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Het politieke compromis als exportartikel.
De PvdA en de Europese dimensie van het
streven naar vernieuwing (1948-1954)

Na een periode van verwarring over zijn rol
en status in de wereld nam Nederland rond
1948 definitief afscheid van het vooroorlogse
neutraliteitsbeleid. Mede vanwege de plan-
nen voor de integratie van Europa nam vanaf
1948 de aandacht van de politieke partijen
voor het buitenland toe. Daar zagen zij de
politieke conflicten die ze zelf al opgelost
meenden te hebben. De top van de Partij van
de Arbeid stelde zijn binnenlands compro-
misbeleid aan de West-Duitse zusterpartij
spp ten voorbeeld als de adequate politiek
voor de nieuwe tijd.

Door de vaart die de Furopese integratie
na het Congres van Europa in mei 1948 in
Den Haag kreeg, leek een ‘federatief Europa’
binnen handbereik. Tot augustus 1954, toen
het Franse parlement de totstandkoming van
de Europese Defensiegemeenschap (EDG)
en daarmee van de Europese Politiecke Ge-
meenschap (erG) blokkeerde, verwachtten
velen in de PvdA een spoedige eenwording
van West-Europa. Niet de eenwording zelf,
maar de sociaal-economische structuur van
‘Europa’ en de democratische controle van
de Europese instituties stonden in de partij
ter discussie. In dit stadium sprak niemand
zich openlijk uit tegen de integratie van Eu-
ropa, al vreesde minister-president Willem
Drees heimelijk dat de toenmalige geleide
loonpolitiek door het plan-Schuman voor de
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Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal
(EGKs) gevaar zou lopen. Hierdoor zou de
wederopbouw worden belemmerd.!

Achter het vaandel van eenheid in Europa
werden zeer uiteenlopende doelen nage-
streefd. Zoals de columnist J.I. Heldring
het eens treffend in Nrc Handelsblad uit-
drukte: ‘Het Europese ideaal is [...] elas-
tisch. Het kost niet veel moeite er van alles
in onder te brengen...”? Een fundamentele
overeenkomst was echter dat menigeen in
West-Europa verwachtte dat een grotere

. economisch-politieke eenheid tot rationali-

satie, productieverhoging en prijsverlaging
zou leiden, waardoor de welvaart vergroot en
verspreid zou worden. Dit werd noodzakelijk
geacht in de strijd tegen het communisme
in Europa, want, zo vroeg het katholieke
Tweede-Kamerlid voor de PvdA Geert Ruy-
gers zich in 1954 in het maandblad Socialisme
& Democratie af, welke invloed zou het
hebben indien ‘de nieuwe Russische politiek
van verhoging van de welvaart voor de massa
van het volk’ tot successen zou leiden, terwijl
het sociale vraagstuk in Europa onopgelost
bleef.?

Buitenlandse sociaal-democraten die de
tekenen des tijds in de West-Europese po-
litiek niet verstonden, konden niet op veel
consideratie rekenen. De reserves van de
Britse Labourpartij ten aanzien van het
Europese federalisme werden in 1948 door
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Ruygers verklaard uit haar onbegrip voor de

verhoudingen op het continent en een te
schematische voorstelling van de Europese
werkelijkheid.* Menig sociaal-democratisch
federalist zag in de Labourpartij de belicha-
ming van de toenemende verstrengeling van
desociaal-democratie met de nationale staat.
Die had weliswaar veel opgeleverd op sociaal
gebied, maar de nieuwe tijd vroeg om een
supranationale sociaal-democratie.
Recalcitrante Duitsers die dit niet be-
grepen en bovendien nog moesten worden

heropgevoed tot goede democraten, konden -

in het geheel niet op het begrip van de PvdA
rekenen. Een belangrijke doelstelling van de
Europese samenwerking was de incorporatie
van West-Duitsland in West-Europa om
economisch te kunnen profiteren van de
Duitse wederopbouw zonder het risico van
een hernieuwde dreiging van Duitsland. Een
hersteld neutraal Duitsland kon immers
dreigen de zijde van de Sovjet-Unie te kie-
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zen. Dit zou het sovjetblok onverslaanbaar
maken.

Hoewel Kurt Schumacher, de partij- en
fractievoorzitter van de Duitse sociaal-de-
mocratische partij (spp), de angst van de
PvdA voor Moskou deelde, kon hij niet
meegaan in het enthousiasme voor het Eu-
ropese federalisme. Na de totstandkoming
van de Bondsrepubliek in 1949 was de spp
voorstandster van een neutralistisch, op her-
eniging met Oost-Duitsland gericht buiten-
lands beleid. Sprekend over de toekomst van
Europa liet Schumacher begin 1950 aan een
delegatie van de PvdA weten dat de op West-
Europa gerichte christen-democratische re-
gering van de Bondsrepubliek geen eigen
internationaal beleid voerde. Fijntjes merkte
hij op dat de enige echte Europeanen de
Amerikanen waren, omdat ‘Europa’ een ga-
rantie was tegen nationale socialisatie in
Duitsland.’ Schumacher verzette zich enkele
maanden later fel tegen het plan-Schuman,




dat hij hekelde als een rechts-katholieke
poging om een kapitalistisch Europa te re-
aliseren. Zich aansluitend bij de oude so-
cialistische traditie van internationalisme
stelde Schumacher in juli 1951 op het offici-
ele oprichtingscongres van de Socialistische
Internationale (tot dan opererend onder
de weinig aansprekende naam Comisco)
dat socialisten ‘niet anti-nationaal en niet
supranationaal’ waren.®
. Het is al met al niet verwonderlijk dat
in de Nederlandse zusterpartij meer sympa-
thie bestond voor de christen-democratische
bondskanselier Konrad Adenauer en diens
op Westbindung gerichte buitenlandse po-
litiek” dan voor de ““Fithrer” der Duitse
sociaal-democraten’? PvdA-voorzitter Koos
Vorrink verklaarde in november 1951 in een
gesprek met de Duitse ambassadeur dat
Schumachers nationalisme ‘ein Ungliick fiir
Deutschland und Europa’ was.® Ook in het
ledenblad van de PvdA werd Schumacher
een bekrompen nationaal standpunt verwe-
ten.10
Zelf meende de PvdA dat zij een partij van
ruimdenkendheid op vele terreinen was. Zij
streefde na de bevrijding naar zoveel moge-
lijk doelmatigheid in de economie. Daarbij
hoorde economische planmatigheid, maar
ook een harmonieuze samenwerking tussen
‘kapitaal en arbeid’ Er was binnen de partij
zelfs een werkgeversoverleg opgericht. Deze
harmonie was reeds vanaf 1940 besproken,
eerst binnen de Nederlandse Unie en la-
ter binnen de Nederlandse Volksbeweging
(~vvB).1! In het ‘vernieuwde’ Nederland dat
men in die kringen en later in de PvdA
voor ogen had, zou de tegenstelling tussen
de arbeidersklasse en de burgerij overbrugd
worden. Bovendien zouden de ‘schotjes’ tus-
sen de verschillende levensbeschouwingen in
het verzuilde Nederland worden gesloopt.
Met de zogenoemde doorbraak probeerde

de PvdA vanaf 1946 enerzijds partijvorming
op confessionele grondslag te verhinderen —
middels werkgemeenschappen voor katho-
lieke en protestantée leden werd gepoogd
de progressieve achterban van de christelijke
partijen los te weken en achter zich te krijgen
— maar anderzijds schoof zij, als gevolg van
het doorbraakstreven, op naar het midden.
Toen het met dat losweken niet erg wilde
vlotten, kon hierdoor loyaal samengewerkt
worden met de Katholieke Volkspartij (kve),
haar vaste regeringspartner in de periode
1946-1958.

Overtuigd van de juistheid van haar
ruimhartigheid had de PvdA scherpe kri-
tieck op de harde en onverzoenlijke bin-
nenlandse oppositie van de spp tegen het
volgens Schumacher ‘rechts-klerikale’ be-
leid van de christen-democratische regering.
Deze oppositie was inderdaad weinig suc-
cesvol. Ondanks de vrees van de spp dat de
Bondsrepubliek door Ludwig Erhards soziale
Marktwirtschaft in een kapitalistisch natuur-
reservaat zou veranderen, werd het christen-
democratische beleid in brede lagen van de
bevolking gesteund, zeker vanaf1950, toen de
West-Duitse economie zich begon te herstel-
len. Pas in 1959, na drie verloren verkiezingen
voor de Bondsdag (en zeven jaar na de
dood van Schumacher), werd het oude ‘mar-
xistische’ beginselprogramma van de spp
vervangen door het ‘revisionistische’ Godes-
berger Programm. De Duitse arbeiderspartij
werd een volkspartij. Alfred Mozer, interna-
tionaal secretaris van de PvdA in de periode
1946-1958, vond dat deze ‘doorbraak’ mede
tot stand was gekomen dankzij partijvoorzit-
ter Vorrink.!? Al is de invloed van PvdAlers
op de ommezwaai in de spp moeilijk aan-
toonbaar, Carlo Schmid, een van de verande-
ringsgezinde voormannen van de spp-fractie
in de Bondsdag, rekende Vorrink inderdaad
tot zijn favoriete gesprekspartners.!?
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Democratie is meer
dan een rationeel
parlementarisme
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Exportartikel

Onder Schumacher voerde de spp landelijk
een strategie die op de absolute meerderheid
in het parlement gericht was en die iedere
samenwerking met Adenauer onmogelijk
maakte. Door haar socialistische scherpslij-
perij dreef ze echter progressieve christen-
democraten altijd weer in het kamp van
Adenauer, aldus de heersende opvatting in
de PvdA. De pluriformiteit van de eigen
partij en het streven naar consensus met
de xvp werden expliciet aan de ‘starre’ spD
ten voorbeeld gesteld, zoals blijkt uit het
informatieve interne verslag van een bezoek
van de PvdA aan de spD in januari 1950.
Naar aanleiding van de totstandkoming van
de Bondsrepubliek werd te Bonn drie dagen
lang overlegd met de Duitse partijgenoten.
De belangrijkste gespreksonderwerpen wa-
ren de internationalisering van de zware
industrie in het Ruhrgebied, de Benelux
als voorproef van de toekomstige Europese
samenwerking, de ‘federalistische structuur’
van de PvdA en haar ervaringen in een
coalitieregering.

Vorrink, Ruygers en de fractievoorzit-
ter in de Tweede Kamer Marinus van der
Goes van Naters benadrukten tijdens de
gesprekken telkens opnieuw dat federalisme
de bereidheid betekende om met andere
sociale klassen en levensovertuigingen tot
een compromis te komen. Demo-
cratie was ‘meer dan een rationeel
parlementarisme), stelde Van der
Goes. Ruygers noemde de vraag
van de ‘federalistische opbouw’
van de socialistische partijen beslissend voor
de toekomst van het Europese socialisme.
Als de spp bij de volgende verkiezingen in
de Bondsrepubliek tien katholieke en tien
protestantse kandidaten naar voren schoof,
dan zou ze volgens hem de grootste partij
worden.
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Aangezien Belgié ver achter was bij Ne-
derland wat betreft de geleide economie
en sociale wetgeving, moest de PvdA naar
eigen zeggen ideologische concessies doen
voor de totstandkoming van de Benelux.
Bovendien vereiste economische samenwer-
king een zekere liberalisering. Dit was nu
eenmaal het offer dat gebracht moest worden
voor de economische schaalvergroting. Alle
West-Europese sociaal-democratische par-
tijen zouden in eigen land op het punt van
socialisatie moeten durven terugtreden ten
behoeve van het hogere doel van de Europese
samenwerking. Volgens Vorrink wekte de
spp wel eens de indruk zo hardnekkig te
willen vasthouden aan een nationaal pro-
gramma van socialisatie dat daardoor ‘het
fundament voor een goede strijd in groter
verband’ verloren ging. Vorrink betoogde:
‘Wanneer men nu de vraag stelt 100%
socialisering, ja of neen, dan kan spr. best ja
zeggen, maar misschien verbeteren wij onze
positie internationaal door neen te zeggen.
Wij zijn bereid tot een compromis, wij
menen dat ons dat een beter uitgangspunt
geeft. Wij hebben de waarheid ook niet
voor 100%. Vandaar onze coalitie met de
kvp; dat is een noodzaak, maar ook een
principe.

Schumacher wees Vorrink terecht met
de opmerking dat de problemen van West-
Duitsland en Europa te complex waren om
‘in een Zondagspreek’ te behandelen. De
spp’ers hamerden op het aambeeld van de
klassentegenstellingen, die volgens hen door
Adenauers harde economische beleid wer-
den verscherpt. Volgens Schumacher ont-
brak het de spp niet aan verdraagzaamheid
en elasticiteit, maar zou de partij door een
toeschietelijker koers tegenover de christen-
democraten in een ongewenste ‘capitulatie-
situatie’ terechtkomen. Hij vond de PvdA
week. 14




De zelfverzekerde houding van de PvdA-
delegatie in Bonn kan worden verklaard uit
tevredenheid over het progressieve sociaal-
economische beleid dat in Nederland ge-
voerd kon worden dankzij de rooms-rode
samenwerking. Dat de West-Duitse demo-
cratie in opbouw na een lange periode van
totalitaire ‘eenheid’ onder de nazi’s gebaat
kon zijn bij een politieke Streitkultur met een
helder politiek antagonisme tussen de twee
grootste partijen, leek niet bij de PvdAers
op te komen. Die notie is althans niet in
archiefstukken en publicaties van de partij
terug te vinden.

Doorbraak

Omwille van de eenheid in Europa moest
naar de overtuiging van de PvdA-top in
ideologisch opzicht water bij de wijn gedaan
worden. Onder doorgewinterde voorstan-
ders van een verenigd Europa binnen de
PvdA bestond bovendien de overtuiging dat
de Europese eenwording gepaard ging met
een convergentie van de bestaande partij-
ideologieén. Om dit aan te tonen moet
het europeanisme binnen de partij nader

worden bekeken.
Aan de achterban van de PvdA werd
‘Buropa’ regelmatig gepresenteerd als een

CPN verkiezings-
campagne,
Oostzaanstraat
Amsterdam,
1959 (foto Dolf
Kruger/Neder-
lands Foto-
museum)
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mogelijkheid tot verwezenlijking van het
streven naar planmatigheid. Jean Monnet,
de christen-democratische geestelijk vader
van het plan-Schuman, werd in de partij-
propaganda voorgesteld als een ‘planist’ en
een cryptosocialist. Kenmerkend was ook het
artikel dat Ruygers in 1952 schreef over de rol
van de sociaal-democratie in de buitenlandse
politiek. Hierin betoogde hij dat de socialisti-
sche maatschappijstructuur van een geinte-
greerd Europa, met een planeconomie die
het midden zou houden tussen kapitalisme
en communisme, een voorbeeld zou zijn
voor de rest van de wereld.!* Maar meer nog
dan met het plandenken had de Europese
gedachte verwantschap met het vernieu-
wingsstreven in de partij. Van der Goes van
Naters typeerde de oprichting van de Raad
van Europa als een ‘verticale doorbraak’.!é

Ook Willem Verkade, een bevlogen ver-
nieuwer in de partij (tegenwoordig vooral
nog bekend als biograaf van Thorbecke),
zag in het Europese federalisme de inter-
nationale pendant van de doorbraak. In
september 1954 verscheen een artikel van
zijn hand in seép met de veelzeggende titel
‘Van doorbraak en integratie’. (Dit nummer
was samengesteld voor de Franse blokkering
van de EDG eind augustus.) Binnenlandse
integratie en Europese integratie versterkten
elkaar volgens Verkade. In de opbouw van
Europé moest al het waardevolle uit uiteen-
lopende tradities worden opgenomen.

De doorbraak was volgens Verkade geen
sociaal-democratische tactiek voor partij-
winst, maar een historisch proces. Hij somde
verschijnselen in West-Europa op die hij
als doorbraakverschijnselen karakteriseerde.
Daarbij was hij niet enghartig, getuige zijn
typering van zowel de Franse christen-de-
mocratische Mouvement républicain popu-
laire als de sociaal-democratische Union
démocratique et socialiste dela Résistance als
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doorbraakbewegingen. Hij stelde vast dat in
die bewegingen veel vurige aanhangers van
het Europese federalisme waren te vinden,
hoewel hij erkende dat links in Frankrijk
sterk verdeeld was over de EDG.

Verkade wierp de retorische vraag op
waarom het Europese ideaal zoveel mensen
aantrok die afgestompt waren door de oude
politieke leuzen. In zijn antwoord stelde hij
‘Europa’ voor als panacee voor de klassieke
politieke tegenstelling tussen kapitaal en
arbeid. Hij beweerde dat het Europese ideaal
in de verschillende West-Europese landen
werd gedragen door een middengroep, af-
komstig uit verschillende tradities, die de-
mocratisch was en welvaart voor loonarbei-
ders en minder vermogende middengroepen
nastreefde. De overtuiging dat een greep naar
de macht hiertoe niet volstond, was volgens
hem wijdverbreid: ‘Wie gelooft nog werkelijk
dat een gewelddadige verovering van de
politieke commandoposten voor de gewone
man werkelijk grote veranderingen met zich
brengt, als zij niet de inleiding is van een
jarenlange bewuste structuurhervorming?’!’

Vernieuwers

In Verkade zelf werd de relatie tussen het
streven naar nationale vernieuwing en het
Europese federalisme gepersonifieerd. In de
jaren dertig was hij een belangrijke inspirator
geweest van het zogeheten volkseenheids-
denken, waaruit de beweging voor nationale
vernieuwing voortgekomen was. Na de be-
vrijding had hij zich binnen en buiten zijn
partij voor de Europese eenwording ingezet.
Een groot deel van de politicke elite die
‘Europa’ op de agenda van de PvdA zette,
had net als Verkade een achtergrond in de
haarden van het nationale vernieuwingsstre-
ven, zoals de Nederlandse Unie, het ‘elitebe-
raad’ in het gijzelaarskamp in Sint Michiels-

~gestel en de nvB. Henk Brugmans, Geert




Ruygers, Arie van Rhijn, Hilda Verwey-
Jonker, Jan Barents, Ivo Samkalden, Max
Kohnstamm en Conny Patijn waren allen
typische exponenten van dit streven. Onder
verwijzing naar het in hun kringen popu-
laire personalistisch-socialisme van Denis de
Rougemont, dat de vrije ontplooiing van
individuen in solidaire gemeenschappen ten
doel had, repte Brugmans zelfs van een
‘personalistisch Europees federalisme’!®

Max Kohnstamm had reeds tijdens de
Duitse bezetting als gijzelaar in Sint Mi-
chielsgestel een pleidooi geschreven voor een
toekomstige Europese federatie,' maar het
Europese idealisme van de meeste andere
Europeanen dateerde van na de bevrijding.
Ruygers was bijvoorbeeld in 1945 pleitbezor-
ger van het internationalisme en nog niet van
de supranationale Europese gedachte.?0 Wel
bevatte zijn gedachtegoed al ruim voor 1945
noties die met het latere europeanisme in
verband gebracht zouden kunnen worden.
Zo kan Ruygers’ berucht geworden bro-
chure Volkseenheid, de eerste brochure van
de Nederlandse Unie uit september 1940,
gelezen worden als de vertolking van het
integralistische verlangen boven de klassieke
politieke tegenstellingen uit te stijgen. Ruy-
gers, die zich pas gedurende de oorlog tot
de democratie bekeerde, conformeerde zich
in de eerste bezettingsjaren aan de ‘nieuwe
Europese orde’ die onder Duitse leiding werd
opgebouwd. In de nieuwe gemeenschap die
hij toen voor ogen had, zouden de leuzen
van de Franse Revolutie, liberalisme en mar-
xisme, alsmede de parlementaire democratie
volgens hem van voorbijgaande aard blijken
te zijn.2!

Scepsis

Dat er in de PvdA ook scepsis bestond
over de vernieuwers en hun Europese ideaal,
blijkt wuit de reactie hierop van Jacques

de Kadt, de anti-communistische hardliner
in de Tweede-Kamerfractie van de PvdA.
In 1949 repte hij in sép van de mythi-
sche verwachtingen die volgens hem kort
na de bevrijding rond de Benelux waren
ontstaan, als zou deze een voorbode zijn
van West-Europese samenwerking en een
georganiseerde wereldeconomie. De Bene-
lux behoorde volgens De Kadt tot ‘de reeks
van voorstellingen’ uit een voorbije periode
waarin vernieuwing ‘een krachtig politiek
geloof’ leek. Sarcastisch schreef De Kadt dat
domme revolutionairen zich slechts konden
troosten met de mythe van een stalinistische
wereldmacht, maar dat domme democraten
een grotere verscheidenheid aan ‘politieke
mythen’ tot hun beschikking hadden. On-
der de belangrijkste waarmee nog moest
worden afgerekend, schaarde hij de ‘derde
weg’ (tussen de Sovjet-Unie en de Verenigde
Staten) en de ‘derde macht, een term die
hij gebruikte om de progressieve samen-
werking van burgerlijke radicalen, voor-
uitstrevende katholieken en democratische
socialisten aan te duiden.

Uit het Europees federalisme zou volgens
De Kadt een nieuwe mythe kunnen ontstaan.
Als die niet boeiend genoeg zou blijken, dan
kon men 66k nog bij het wereldfederalisme
terecht.?? Kennelijk zag De Kadt zijn voor-
spelling uitkomen, want hij zou de ‘supra-
nationale mystiek’ van de Europeanen in de
jaren nadien nog verschillende malen onder
vaur nemen.?

Europese dimensie

‘Tijdens de wederopbouw van Europa na
1945 werden “het einde van de ideologie” en
de ontnuchterende werking van technocra-
tische welvaartspolitiek zelf weer op hoogst
ideologische wijze gepropageerd, schrijftIdo
de Haan.* Hoewel te betwijfelen valt of
deze formule dekkend is voor de gehele
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Nederlandse partijpolitiek, is ze zeker van
toepassing op de PvdA van rond 1950. Mede
onder invloed van de vernieuwingswil in de
PvdA werd aanvaard dat welvaartsvergroting
in Europees verband noopte tot ideolo-
gische concessies. Compromispolitiek naar
Nederlands voorbeeld werd beschouwd als
deadequate politiek voor het nieuwe Europa.

In het vermaarde PvdA-rapport De weg
naar vrijheid uit 1951 werden de zegenin-
gen van de EGks nog eens geteld: hierin
werd de liberalisatie van het handelsverkeer
gecombineerd met de principes van een
geleide economie. Het rapport als geheel
was de uitdrukking van de bekering van
de PvdA tot het democratische compromis.
Weliswaar liet dit rapport zich lezen als
een laatste poging tot een plansocialistisch

Noten

programma, het democratische compromis
werd hier voor het eerst als doel van sociaal-
democratische hervormingsarbeid gezien en
dus niet langer uitsluitend als een mid-
del voor het bereiken van de socialistische
maatschappij. (In 1986 heeft de toenmalige
directeur van de Wiardi Beckman Stichting
Joop van den Berg al gewezen op dit hy-
bride karakter van De weg naar vrijheid.)*
‘Europa’ heeft ongetwijfeld bijgedragen tot
de ‘ontideologisering’ van de PvdA in de
jaren vijftig. De visie op het toekomstige
Europa zorgde voor een wellicht wat on-
doordachte projectie van de eigen politiek
op het buitenland, maar bevestigde vooral
ook de juistheid van de eigen, deels uit
nood geboren pragmatische binnenlandse
koers. ]
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