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que parler des « régles de la pilorisation » est beaucoup frop vague pour
rendre compte de ces aspedis de la culiure politique néerlandaise, tandis
que des changements importants intervenus dans cette méme culture poli-
fique néerlandaise restent dissimulés. Arend Lijphart lui-méme o souligné
qu'une période de polarisation politique et sociétale o marqué 'effon-
drement du systéme de “piliers” dans les années 19607°, Parfois, la nofion
de “pilarisation” est utilisée pour suggérer que les Néerlandais avaient
peur de se confronter aux nouveaux arrivants immigrés et qulils étaient
enclins & adopter une atfitude de « relativisme culturel » et relevant du
« politiquement correct » en raison de leurs polificues publiques de tolé-
rance’’. Indépendamment de la vision que I'on a d'un revirement dons les
débats publics sur lintégration et lslam aux Pays-Bos depuis les neuf
derniéres années, il reste extrémement peu probable que les types de
discours politiquement corrects et antiracistes apparus dans les années
1980 et 1990 dient é1é le produit de la “pilarisation”.

Dans notre contribution, nous avons également montré que les réfé-
rences permanentes & la “pilarisation” dissimulent une conception plus
crédible des traditions des relations Eglise-Etat et des dispositions insti-
tutionnelles dans ce domaine. La nécessité d'une interprétation plus cré-
dible des dispositions institutionnelles et de leurs principes sous-jcicents
est avjourd’hui plus forte, du fait du scepticisme grandissant ou sujet du
modéle néerlandais de relations Eglise-Etat. Dans le contexte danxiété
générale & légard de la « fragédie multiculturelle » et de I'échec de
lintégration des « musulmans », il est avjourd’hui plus crédible d'affirmer
qu'il est nécessaire d’adopter un modéle de stricte séparation. Dans ce
contexte, le débat public sur la relation Eglise-Erat risque de devenir un
dialogue appauvri, oU des visions idéalisées du “modéle frangais”
(essentiellement réduit & la laicité) vont s'opposer aux interprétations
historiquement incertaines et sous-théorisées du “modéle néerlandais”
(essentiellement réduit & la “pilarisation”). Les différentes contributions
au présent dossier peuvent aider & résister & la tentation de réifier les
systémes spécifiquement nationcux en modéles stéréotypés, ce qui freine
Panalyse et empéche I'enrichissement fransnational des politiques pu-

bliques par la cireulation des idées en Europe.

Traduit de I'anglais par Dorothée PRUD'HOMME

76. Cf. LWPHART, Arend, The politics of accommodation : pluralism and democracy in the Netherlands,
Berkeley : University of California Press, 1968, 222 p. Arend Lijphart est un politologue américano-

néerlandais.
77. HIRSI ALY, Ayaan, /infidel, op. cit., p. 245.
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Le terme “pilarisation” peut également étre utilisé pour d er les
possibilités discursives particuliéres que forment les encouragement:
adressés aux acteurs pour formuler leurs demandes d'une facon parti-

aliére ou suivre des stratégies rhétoriques spécifiques’™. Dans les anné
1980 il y avait, en effet, une forte « affinité discursive » entre quelq
unes des idées sous-jacentes de la « politiques des minorités ethniques » et
son slogan « intégration avec conservation de Fidentité » et quelques-unes
des idées fondatrices de la “pilarisation”. Elles convergeaient vers l'icdée
que parfois une phase de solidarité interne au groupe et d’émanci-
pation collective précéderait I'intégration individuelle au sein des insi

Pégard d'autres groupes religieux et culturels. Cependant, le fait que
les responsables néerlandais aient souvent fait référence & la possi-
bilité d'un « pilier musulman » et & P'émancipation communautaire des
immigrés ne signifie pas que la “pilarisation” a été, de quelque fagon
que ce soit, l'idée directrice des stratégies des politiques publiques et
des mesures prises. Les leaders musulmans ont également moniré un
talent remarquable dans l'utilisation stratégique des slogans des poli-
tiques néerlandaises pour construire leurs demandes et suivre leur propre
agenda, qui, dans le cas des associations turques, avait souvent pour
objet la création d'organisations et d'institutions ethniques transnationales.

Le fait que (certaines) institutions musulmanes semblent effectivement
tourner le dos & la société néerlandaise et que des responsables poli-
tiques néerlandais sont parvenus parfois & la conclusion qu'ils avaient
peu de possibilités pour faire face & cette situation a, encore une fois,
peu & voir avec la “pilarisation”. Cela montre simplement de quelle fagon
des principes démocratiques comme la liberié de religion, I'indépendance
des associations ainsi que la séparation de IEglise et de I'Etat se trans-
forment en contraintes institutionnelles qui limitent les possibilités qu'a

1 q
le gouvernement de modeler les religions et d’“acclimater” I'islam.
9

Enfin, le terme “pilarisation” est parfois utilisé pour faire référence &

une large variété des aspects de la culiure politique néerlandaise. Cela

peut inclure (le gouvernement par consulfation » (polder model), 'évitement
(vermijding) et la polifique du secret (achferkamertjes polifiek). Nous croyons

5. Cf. KOOPMANS, Ruud ; STATHAM, Paul; GIUGNI, Marco ; PASSY, Florence, Contested citi-
zenship : immigration and cuftural diversity in Europe, op. cit.
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sulman » ou que « la pilarisation musulmane » bénéficierait d’'un soutien
généralisé parmi les responsables politiques — comme certaines études
infernationales P'ont suggéré de fagon répétée — est visiblement fausse.
En méme temps, I'affirmation la plus plausible (mais aussi la plus vague)
est que la “pilarisation” constituerait un aspect clé des possibilités externes
qui ont modelé la mobilisation musulmane et linstitutionnalisation de
Iislam depuis les années 1980. Cela comprend les possibilités institu-
tionnelles, discursives et politiques.

S'agissant des possibilités institutionnelles, il faur expliquer clairement
les éléments pertinents des dispositions institutionnelles pour 'adaptation
& la présence musulmane dans différents domaines’™® de la société comme
la religion, "enseignement ef les symboles. Il est nécessaire de distinguer,
d'une part, les dispositions et les réperioires institutionnels réels ef, d’auire
part, la fagon dont ces dispositions ont été désignées comme une forme
de “pilarisation”. Les traditions de gouvernance du pluralisme religieux
ont été influencées jusqu’d la moitié du XIXe siécle par des idées spéci-
fiques relatives & limpartialité, & la neuiralité étatique, & la repré-
sentation proportionnelle et & la pluralité. Il est clair que ces idées ont
également été développées et soutenues pendant la période de la
“pilarisation”. Mais les idées, les doctrines et les principes en question
dépassent la “pilarisation” en ce sens ov ils remontent & la fin du XIXe
siécle et oU ils se sont développés et ont été modifiés depuis la fin des
années 1960.

La formulation des articles constitutionnels actuels sur la liberté de
religion et I'égalité de traitement, la fagon dont la Constitution de 1983 «
mis sur un pied d'égalité les « philosophies de vie » ldiques et reli-
gieuses ainsi que le fait que la liberté d’enseignement protége aussi bien
les écoles religieuses que les écoles fondées sur des docirines éduca-
fionnelles particuliéres illustrent les changements significatifs survenus en la
matiére depuis le début du XXe siecle. Dans une perspective compardtive,
il semble que les dispositions institutionnelles néerlandaises qui garantissent
limpartialité et la pluralité ont été bénéfiques pour lislom dans les do-
maines de I'éducation et de I'affirmation de lidentité religieuse dans
la sphére publique. Néanmoins, dans le domaine de la religion, et no-
tamment en ce qui concerne le financement des édifices et du per-
sonnel religieux, les institutions ont subi un changement important entre
la fin de la “pilarisation” et le début des années 1980. Du fait de
Pimportance croissante du principe de (¢ non-financement de lo religion »,

74. NdT : en italique dans le texte original.
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Commission sur 'égalité de traitement a soutenu que d’autres moyens de
saluer pouvaient &tre aussi appropriés. Toutefois, plusieurs responsables
politiques ont insisté sur le fait que serrer ja main est une obligation pour
les fonctionnaires, car « les normes néerlandaises doivent éire respectées
par les employés de PEtat. :

Un autre domaine concerné par la réglementation est celui des autres

formes de présence musulmane dans la spheére publicue déclarées comme
problématiques : la construction de grandes mosquées, de hauts mina-
rets, le port de diellabas, de la barbe et de burkos. Entre 2002 et 2004,
un large débat a eu lieu sur I'architecture appropriée des mosquées.
Ce débat a commencé avec la construction d’une moscuée marocaine
& Rotterdam. Le chef de file du parti populiste Rotterdam Vivable
(Leefbaar Rotterdam), Marco Pastors, ¢ déclaré qu'il voulait metire un
terme aux mosquées construites « en dehors d’un style ordinaire ». On
a dit de ces nouvelles moscuées quelles étaient le symbole de « ['inté-
gration ratée » et de la nostalgie collective des immigrés pour leur pays
d’origine. Un débat public plus large s'est développé dans les médias
nationaux utilisant des figures de style qui font référence aux mosquées
comme & des « mosquées nostalgie » ou & des « chdteaux o' Ali Baba »
et qui parlent &'« impérialisme religieux ». De nouveau, une partie de
la faute o été imputée au « modele néerlandais ), et le journaliste franco-
néerlandais Sylvain Ephimenco o suggéré que les Néerlandais devaient
encore opter pour une approche plus « frangaise », car la licité”" aurait
conduit les Frangais & interdire la construction des grandes mosquées
parce qu'elles constituent « une infraction & I'encontre de la neufralité du
domaine public W2, Cependant, un projet d'interdiction générale de cons-
truction de mosquées “déplacées” s'est heurté & une opposition au Conseil
municipal de Rotterdam. Une fois de plus, les déclarations politiques ne
se sont pas traduites en mesures réelles.

Enfin, des débats récurrents ont lieu & propos de la nécessité de
rendre plus équitable la prise en compte des religions et des identités
religieuses, par exemple, en matiére de jours fériés religieux ou de
serments officiels. Les débats des années 1980 ont moniré que la loi
sur le serment de 1911 prévoyait déjd la possibilité de préter serment
sur le Coran. En 1985, le gouvernement a refusé d'accorder aux hindous
et aux musulmans des jours fériés légalement équivalents aux jours fériés
chrétiens, en affirmant que ces derniers avaient gagné une fonction so-

71. NdT: en frangais dans le texte.
72. EPHIMENCO, Sylvain, “Oorlog om Irak om meer dan olie”, Trouw du 5-12-2002.
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publics. Plusieurs écoles musulmanes font face & de graves problémes
dans Papplication des améliorations imposées par llnspection de PEdy-
cation. Bien que toutes les nouvelles écoles (et la plupart des écoles
musulmanes sont encore relativement récentes) aient tendance & ren-
contrer ce type de problémes dans leur phase de démarrage, il ne fait
aucun doute qu'aujourdhui les problémes sont beaucoup plus importants
dans les écoles musulmanes. Pour autant, on doit souligner & nouveau que
cela s'explique également par le fait que les parents des éléves d'écoles
musulmanes manquent, en général, des connaissances et des moyens
pour exercer un contrdle étroit sur le fonctionnement de I'école. Cela con-
traste avec la situation d’une nouvelle école Montessori, par exemple.
Ce type d'école accueille habituellement des enfants issus de familles
favorisées et dont les parents font partie de l'élite.

Pour le moment, les demandes pour changer le systéme éducatif dans
son intégralité et abroger la loi sur la liberté d’éducation (article 23 de
la Constitution) ont rencontré & la fois des objections de principe et des
objections plus pragmatiques. Certains soutiennent que les dispositions
institutionnelles existantes offrent des possibilités pour réglementer plus
strictement l'activité des écoles musulmanes et empécher les dysfonction-
nements. De nouveaux matériels pédagogiques dédiés & Iinstruction
religieuse ont été développés avec l'aide et les subventions des institu-
tions néerlandaises. Plus généralement, le ministre de I'Education et I'lns-
pection de I'Education exercent une surveillance de plus en plus rigou-
reuse et sont préts & imposer des péndalités, voire & fermer les écoles
qui continuent & avoir de mauvais résultats. D'avtres ont plaidé, plus par
principe, en faveur de la liberté d'enseignement, soutenant qu'il s'agissait
l& de I'élément clé du systéme néerlandais d’organisation de la plura-
lité et que l'existence d'écoles confessionnelles était seulement un facteur
mineur de la ségrégation dans I'enseignement®,

A nouveay, la pertinence du lien entre tout cela et lg “pilarisation”
est loin d'étre établie. La liberté d'enseignement a traditionnellement
été un aspect important de lg gouvernance de la diversité confession-
nelle et religieuse dans la société néerlandaise. Le systéme des “piliers” .
a constitué une période formatrice cruciale qui a influencé le fonction-
nement du systéme éducationnel. Pour aufant, on peut également avancer
que ces dispositions institutionnelles sont remarquablement “modernes”.
Peu & peu, les gouvernements ont cherché & asseoir la réglementation
de domaines sociétaux (comme les soins médicaux et psychologiques,

63. Cf. NICKOLSON, Lars, Met recht geloven. Religie en maatschappj in wet en debat op. cit, pp. 49 et ss.
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aux initiatives visant & créer ces écoles a de nouveau ev lieu dans un
cimat général d’espoir que les choses iraient pour le mieux. Cependant,
des doutes ont commencé & émerger & la fin des années 1990, en
particulier aprés que le Service de sécurité nationale eut rendu un
rapport en 1998 abordant la question de I'influence potentielle des
organisations islamicues étrangéres sur les écoles musulmanes, notamment
par le bidis de la nomination stratégique au conseil d’administration
des écoles de musulmans qui partageaient les opinions de ces orga-

nisations™. On a vu des imams orthodoxes et non qualifiés donner des -

cours d'instruction religieuse et le matériel pédagogique utilisé arrivait
d’Arabie Saoudite. Progressivement, I'attention de Fopinion publique
s'est aussi concentrée sur la culture conservatrice de ces écoles, ce qui avait
pour conséquences, par exemple, Iinfimidation du personnel enseignant
et administratif néerlandais (féminin) par le conseil d’administration, la
séparation des gargons et des filles dans les classes et des problémes
avec les programmes de biologie et dhistoire. Depuis 1999, une série
de rapports critiques réalisés par différentes instances a conduit & sur-
veiller de plus prés les écoles musulmanes. L'Inspection de I'Education
constaté que dans presque toutes les écoles musulmanes la qualité tant de
la pédagogie que de F'enseignement était en dessous de la moyenne,
voire pour certaines, d’un niveau extrémement faible®.

Ceftte nouvelle inquiétude relative au fonctionnement réel des écoles
musulmanes s'est développée dens un confexte de préoccupations de plus
en plus importantes au sujet de la ségrégation dans I'enseignement.
Plusieurs politiques ont alors accusé la “pilarisation” et le systéme édu-
cationnel néerlandais d'étre les causes maijeures du probléme. En réaction,
Ayaan Hirsi Ali et un autre membre éminent du Parti libéral (vb), Patrick
Van Schie, ont défendu le choix d'un systeme d’« écoles publiques »
laiques par principe. Le philosophe Herman Phillipse a, lui, affirmé que les
écoles musulmanes enseignaient des modéles culiurels qui faisaient obs-
fruction & lintégration, notamment par '« asservissement des femmes »,
{Cune moralité sexuvelle focalisée sur la procréation » et « la prédominance du
groupe sur ['indlividu »°', Toutefois, cette idée généralisée selon laquelle
les écoles musulmanes feraient obstacle & Pintégration en enseignant des
valeurs d'infolérance a été démentie par les enquétes menées par

59. Durant le printemps 2004, le ministre de IEducation Maria Van Der Hoeven a établi que toute
nouvelle école musulmane devait avoir un conseil d’administration composé uniquement de
membres de nationalité néerlandaise.

60. Cf. DRIESSEN, Geert; MERRY, Michael S,
marginalization ?”, art. cité.

61. Cité par NICKOLSON, Lars, Met recht geloven. Religle en maatschappij in wet en debal, op. cit, p. 47.

“Islamic schools in the Netherlands - expansion or
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PInspection de I'Education. Cette dern.iére a f‘:onclu’rque(‘;::blr’eésq(;JrecI ‘rgl;‘rle;
les écoles musulmanes avaient une a’r’il‘rude d f)uver ur,e ! SgcondiﬁonS
société néerlandaise et joudient un réle positif en créant le
de la cohésion sociale®. ’
Auvjourd’hui, ce débat sur les mérites et leos inconve‘énien’rs ?izuiﬁ;‘e;
confessionnelles se poursuit. Cela reste un .supa‘r con?? exe q;is uche o
différents problémes sociaux, dont certains sont |’IeS ’aw:. ! thnique
institutionnelles. L'une des questions c.:onser::znls«:; i;izrr:gr:: lnoéeﬂcmddis.
et socioéconomique croissante au sein de eign e e
Dans certaines écoles, on compte une’proporhon impor andéﬁdences
« issus de groupes défavorisés » qui presen‘re.n’r de sérieuses loncos
ve et autres connaissances sociales, lni'ellech’,lelles etocu v
:Zc::?cires pour réussir dans le systeme éducationnel neerlc:.ndc:.xfs. B;ie:\c iqt:j
les chercheurs s'accordent sur le fait que le .fCICTC:)U.r exp ;lca .II rzste |<l>J 5
de cette ségrégation scolaire est la ségregc?hon re5|de?nfle elz, i | men? U,;
dans le cas néerlandais, la liberté d’enseignement |oue’ﬁgo e ent un
rdle. Les écoles confessionnelles ont le 'clroi'r de ref,u,ser des é evlIessoweuvewr
conforment pas & « l'identité cinfcalfSl]?f?nellj’ ck?c c{net:o(ieis)s)use:j :s ?a ,,5),'”95 o
ili rgument pour contrdler Fafflux d'en ] .
;Etsoer:secé: f)l. gEn consgquence, dans les gfcjndes villes, les (Tcol-es pukc)il’lj\t;;i
— qui sont obligées d’accepter fous les elleves - co’uren’r e rl:que.aome"es
un plus grand nombre d’éléves déf‘cvlorises qtﬁf:;::lfis}sccl):fésl " mU:
inci exception a cette régie conce les
lsntjrr?;::slp EC:IIZS com;f'ren‘r presque 100 % d’enf'dntls défavorisés, la prl:ép?e:
des enfants musulmans étant d’origine immtgrer-:\. Pourtant, q;mméme
écoles musulmanes sont comparées & d’autres e’coles‘ a(;'qnfd;ﬁcu"és
pourcentage d’éléves défovorisés’ et confron’refas Clr es ifloutes
identiques, elles ont de meilleurs résultats. Cela s e;qo ?Ue“:oe e ot
que ces écoles offrent un environnement culiurel p u; ’ ::;n for & leurs
éléves et qu'elles peuvent investir plus de temps et d'ettor

classes de rattrapage en langue.

Dans ces débats, une autre question rés impor’rqnt’e’ porte sur IFSQF:;:
blémes sérieux de mauvaise gestion de beo’ucoup d eiolesd musu nr:/ Gise;
Quand le conseil d’administration est incompétent ou qu'il a de moum s
relations avec la direction de I’é’rablissemem", cela prf)voque STU'vfes s
problémes avec le personnel enseignant (neerlqnda[s), des pgl:s s e
parents, des pratiques de corruption et un mauvais usage

. , ol
Gf. MERRY, Michael S. ; DRIESSEN, Geert, “Islamic schools in three V\;estem countries : policy
o an.d procedure”, Comparative Education, vol. 41, n® 4, 2005, pp. 411-432.
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Eﬁ:'r p;(\::/; Cei(eesn;zlsi,dder cours ’de rattrapage. Elles ont cherché & colla-
‘ o ociations gérant des mosquées sur des projets visant
;u empécher les cnm.es d’honneur et la discrimination & Pencontre des
of;:;;g::l; 2(: :;:;?:; \(jlitsadi;al;cltosur des quesﬁo?s Sfansibles ont été
' tde mbatire la radicalisation ont vu le
jour en coope.romon avec les organisations musulmanes. Un autre aspect
Iciz ces tenfatives de ,prévef\‘rion de I"enfermement sur soi” a concerné
i ée que les mosquées doivent rendre leurs activités accessibles & un
public r.)lus large, y compris non musulman, por exemple en matiér
de service de garderie d’enfants. L'objectif était de créer dqvanfag:

o . .
| ,oc’ccs,lons de rencontres et de dialogue entre musulmans et une SO~
ciété néerlandaise diversifiée.

] Ce.s propositions sur la fagon dont les autorités devaient davanta
?lmpltquer dans le développement d'un islam plus “libéral” et incit lge
institutions rnusulmanes & se tourner vers la société néerlondqisee';o:i
devenues popul’dires essentiellement dans les discours politiques. Les autres
branches de I’I.Efo.n‘, comme le systéme judiciaire et les institutions telles
que la (Fommwmon pour l'égalité de traitement (Commissie Gelijke
Behande{mg), sont restées beaucoup plus réticentes vis-G-vis de ce t I
de stratégie de gouvernance. Elles ont plutdt insisté sur le fait uey:oe
musulmans ont les mémes droits que les autres citoyens et queql’islaen:

qUE ‘:‘ c‘:‘a”s a Hnsg‘ C“’o””"

Education

‘L’UI.‘I des domaines donné en exemple de la pérennité de la “pi
Iarlsqﬂc.)‘n" pour comprendre les dispositions institutionnelles néerldndaipl-
en matiére de pluralisme religieux est celui de Penseignement. Aux P Ve
Bas, les éfcblissemenfs’scolclires publics et confessionnels sc;nf finaqyf'_
<’ie fagon égale par I'Etat. Environ 70 % des écoles primaires etn;es
?fcblissemen’rs secondaires sont des “écoles libres” et parmi elle Ies
etq‘blissements religieux sont largement majoritaires pc;ur la plu (:1r51‘,ces
tholiques et protestants (en 2006). Tous les é’rqblissem:en’rs scoloirespdoiveq;
se (fonformer aux conditions de qualification du personnel et aux élém :
f)bhga’roires des programmes scolaires. Dans une perspective com ‘:_n S
infernationale, le financement égal des écoles publiques et corﬁ)fzzz o
nelle‘as n'est pas si exceptionnel. Toutefois, dans la plupart des pa S'O”'
systéme de financement est indirect, ce qui signifie que I'Erat finoF;cZ ::l::
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écoles privées par le biais d'allocations versées aux parents ou en prenoint
. . 55
en charge les salaires des enseignants, comme cela se passe en France™.

Paul Statham et ses collégues suggérent, sur la base de six (1) coupures

de presse, que le systéme éducationnel est Fexemple par excellence

de la fagon dont le dispositif néerlandais encourage la formation de

communautés musulmanes ( replides sur elles-mémes » et les revendications

auprés de I'Etat de « droits collectifs » formulées par des « groupes confes-

sionnels toujours plus petits n*°. Cependant, les chercheurs qui ont vraiment

travaillé sur les réponses publiques aux demandes relatives aux écoles
primaires musulmanes brossent un tableau différent. Formellement, le droit
des musulmans de créer leurs propres écoles confessionnelles a été
reconnu dés les années 1970, mais tout au long des années 1980 un
débat sociétal et politique trés vaste a porté sur le frein que les écoles
islamiques pouvaient constituer dans le processus d'intégration. Dans un mé-
morandum de 1988, le secrétaire d'Etat & PEnseignement, Nel J. Ginjaar-
Maas (Parti libéral, Vb), écrit : « L’isolement peut éire intensifié, par
exemple, non seulement du fait d’'une infrastructure religieuse ou idéologique,
mais aussi du fait de la formation de groupes en fonction de la nationalité,
de lo nationalité d’origine et de la langue w7, Au niveau local, les initiatives
en faveur de la création d'écoles primaires musulmanes rencontraient
également des réficences. A Rotterdam et & Utrecht, les politiques ont fait
campagne contre la création d'écoles musulmanes, les fonctionnaires
ont fait frainer les dossiers et ces écoles ont généralement été pergues
comme empéchant la plupart des contacts nécessaires entre enfants
immigrés et néerlandais (autochtones).

Clest seulement au cours de la période qui va du début & la moitié
des années 1990 qu'une sorte d™‘effet domino” s'est produit : les « insti-
futions ont été mises en place et reconnues dans les sphéres sociales les
unes aprés les autres "8, Dans le domaine de Penseignement, le nombre
d'écoles confessionnelles musulmanes est passé de deux en 1988 & 29
en 1994 et & 46 en 2006. 'accommodement pragmatique relafif

55. Cf. BOWEN, John R., Why the French don't like headscarves. lslam, the state and public space,
Princeton : Princeton University Press, 2007, 290 p. ; BADER, Veit-Michael, Secularism or democracy ?
Associational governance of réligious diversity, Amsterdam : Amsterdam University Press, 2007,
386 p.

56. STATHAM, Paul ; GIUGNI, Marco ; PASSY, Florence, Contested citizenship : immigration and cultural
diverstly in Europe, op. cit., p. 446.

57. Cité dans RATH, Jan ; PENNINX, Rinus ; GROENENDWK, Kees ; MEYER, Astrid, Western Europe
and its Islam, op. cff, p. 75.

58. Cf. RATH, Jan ; PENNINX, Rinus ; GROENENDIJK, Kees ; MEYER, Astrid, Western Furope and its
Islam, op. cit, p. 191,
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‘58 DOSSIel o Modeles d’l"te ration et int ,g tion des ")ode‘es ?
g eorg

société et 2 i
rociere e la culture néerlandaise comme premier point de réfé
representants turcs ont trés clairement ex Ié‘if' | bi s ol
cursives ) offertes par le contexte politi  stutona e o
o | ifique et institutionnel né i
‘s ont concentré leurs efforts autour de « Finté v ol
o
\C/lc?hon de ['identité » et d'une sorte de “pilarisation’
z a)e # n
une mosquée affiliée au Milli Goris & Amsterda
parlé de la création d'organisations
;quelque chose de trés “néerlandais’
o :
con dont les catholiques et Jes prot

grafion avec conser-
51 .

- Les représentants
e m, par exemple, ont

institutiol
ot et ns turcjues comme de
R Inalement comparable & lg
estants avaient été <
un processus d'« émancipatio I o propre e, dons
n sur la base de leur propre culture »°2

En partie du fai -
tension Sest dévz;tgsg éc:s ;:::eg:sqf;:gzan]iogng(l)es des musulmans, une
poursuivies . s entre les stratégi
s néeﬁga Cl;e;islec::):fuerrs',eihmc.ques et les espoirs des responsabl:%f:
pendant une Périodep Les QG:er:"t. C?ﬁe fension est demeurée invisible
(ot & attendire) que les nsfi L:-omes neerlandaises ont confinué & espérer
finissent par devenir « ply U"olns musulmanes, & court ou & moyen terme
municipal, un nouvequpd-s néer, andalses. 3) et « plus modernes ». Au niveal.:
Iscours en matiére de politiques multiculiurelles

s'est développé ili
au milieu des anné
es 1990, en ré .
3 eponse & la « politi
que

des minorités 7

ethniques » et & P«

’ approche e .
trop paternalistes, P n fermes de groupes 1, jugées

Ce di o
coltoe s CF ecirhj’céomu: s.uggercuf de concevoir lidentité et Iqg
ncipation ¢ i

o S omme un processus indivi
- [ol sablfas politiques devaient accepter que les individ P
. I:‘ e-f-ur’ voie entre allégeance et identité oo
iorem‘ différents” d'une fagon ou d'une autre I:
etr? suffisamment ouverte d'esprit, disposée. a
et & lutter contre les discriminations,

puissent
et que tous les citoyens
d société d'accueil devait
défendre la différence

. Une vague ébauche d'accord
finaux de Iintégration a wu le jour
ont annoncé avec enthousiasme qu'il
et qu'ils avaient déjé commencé

de rattrapage scolaire » et des

sur ce que devaient &tre les objeciifs
pendant cette période. Les musulmans
s voulaiient « contribuer ¢ lintégration »
c:~le. faire en organisant des « classes
activités pour les femmes ». De leur c5té

¥

. . ij Tur /7 7yl he organisaties, op. ot
s j', Islam in beweg/‘n
5 Cf. SUN E’R ” ‘ kﬂ?/ § g . ; lll//(SB Jjongeren en fslamitiscy {4/ isat , Op. Ci

Rotterdam : Erasmus Universiteit, 2001, 267 p 1> organisatievorming on leider schap in Nederland,

52. LINDO, Flip, Heil jshefd ir
) » Flip, g6 wijsheid in Amsterdam 2
;‘Zzz t(ej;em, Amsterdam : Het Spinhuis 199.9/111/320;/&
e our par la plupart des or isation '

ey ba lup les « g_amsghons musulmanes tu &
P iaes o dans I(éjié;l;(e;z;ggr; i msltltutlons islamiques aux F’ays-!?’rcfjléI e;iutsa“tzs;dorg o 6
) ar les associatio i sga 00 Tarde e S*
vernement marocain) et, encor o5 confousiony L Jalem o !

' ‘ T T ent avec

salalston of anorcm) ob plus tard, par des confessions particuiigres comr;:'Ic('ei gfm? ot
. pes

(ilqudee/ De Baarsjes en de strijd om het
oIr p. 110). Cette stratégie était exprimée
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les Néerlandais devaient célébrer les progres réalisés en matiére d’in-
tégration chaque fois qu'une association gérant une moscuée se montrait
préte & organiser ( une journée portes ouvertes pendant le mois de
Ramadan ou quand « une belle mosquée aurait &té construite n>°. Cette
thétorique pouvait faire perdre de vue le fait que les présidents des
associations gérant des mosquées avaient souvent été surtout intéressés
par la création dlinfrastructures ethniques et la protection de leur propre
niche dans le champ des organisations islamiques. L& encore, cefte fen-
dance ne peut pas étre interprétée comme un résultat de la “pilarisa-
tion™. A plusieurs reprises, des responsables et des politiques néerlandais
ont dj conclure qulils disposaient de peu d'instruments pour imposer leur
propre vision aux organisations musulmanes.

Au cours de la période plus récente (2001 -2008), il y a cependant
eu de profonds changements dans la rhétorique politique, et les inter-
prétations relatives au progres de lintégration se sont inversées. Les
politicues ont demandé que le gouvernement national soit de nouveau
plus impliqué dans le “dossier” de slam aux Pays-Bas. Les politiques
populistes ont conseillé & plusieurs reprises I'introduction de « clauses
d'exception » & Pégard de lislam dans le respect de la liberté de re-
ligion et de I'égalité de fraitement. Leurs propositions visaient & metire
en ceuvre une inferdiction générale de la construction de mosquées, de
Pappel & la prigre, des établissements bancaires islamiques, et & empécher
le recrutement d'imams é’rrcmger554. Parmi ces propositions, rares ont
été celles qui se sont traduites par des mesures concrétes de politique
publique ou de réformes juridiques.

Une autre série de propositions visait & empécher les insfitutions re-
ligieuses islamiques, comme les mosquées, de “tourner le dos” & la
société néerlandaise. Les autorités publiques ont été impliquées dans
Iamélioration des méthodes d’enseignement dans les mosquées par le

53. Sur limpact de ce type de « discours sur 1a diversité» sur les politiques publiques d’accommo-
dement & I'égard de lslam dans le milieu des années 1990, voir MAUSSEN, Marcel, Ruimte voor

de islam ? Stedleljjk beleia, voor-zieningen, organisaties, op. .

54. Le Comité consultatif sur les affaires des étrangers (Adviescomnissie voor Vreemdelingenzaken,
ACVZ) qui a fait un compte rendu de cette proposition affirme que « /es interdictions et les

exigences générales sont incompatibles avec la liberté de religion, avec le principe d’égalité de

rraitement et avec a réserve que le gouvernement doit exercer par rapport au choix du clergé fait
[par une communauté de foi». Voir ADVIESCOMMISSIE VOOR VREEMDELINGENZAKEN, Toe/ating en

verbliff voor religieuze doeleinden, Den Haag : ACVZ, juillet 2005, 100 p. Voir aussi HENDRICKX,

Ineke ; DE LANGE, Tessel, Toefating van vreemdelingen voor verbljf by religieuze organisaties.

Beleid en praktijk in Nederland voor en na de Vreemdelingenwet 2000, Nijmegen Wolf Legal
Publishers, 2004 ; KRALER, Albert ; STRASSER, Elisabeth ; JANDL, Michael ; SCHARZENBERGER,
Dietlind ; JORG, Sven ; ERIKSSON, Sara, Comparative study on the admission of clergy : study
on the admission of Third Country nationals for the purpose of carrying out religious work in 8

European countries and Canada, Vienna : ICMPD, 2005, 120 p.
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156 Dossier : Mods gl ol
: Modé e .z . . .
les d'intégration et intépration des modéles ?

Au milieu des 4 sy
visant & SUbvenﬁo::Zfzsel ‘anO, dfas propositions relatives & un projet
jumidre des disposttions e osquees ont fini par étre regardées & la
non plus uniquement com ':QISSGn‘r les rapports Eglise-Etat existantes, et
gouvernement o publié u e un probléme de politique d'intégration. Le
générale los possbilies 3 nouveau rapport examinant de fagon plus
autres association, spirifueIT soutien aux f)rgonismes ecclésiastiques et
de culte. Ftant donné le nou?/se, on patficulier .Ies aumdneries et les lieux
évident que les “nouvec, q:{u cadre c.or.1smu,t,ionnel, et comme il était
certains inconvénients. le rivants religieux” devaient faire face &
hension des limites 'u,ridigouvememem S?Uhqimif une meilleure compré-
En 1988, la Com mlissionql,:esfef des p.oln‘iques publiques appropriées.
était favorable & Ia miss enCi l;)nale ,lesch-.Bqllin conclut que le terrain
ayant pour objectif de compea:'ecrel ‘ i de. subvention temporaire
groupes d'immigrés et de confribueersc‘:lln:eg Gl:fls h'?'foriques : ubies par les
de bénéficier de la liberté de religion® qu'ils aient de réelles chances

Cependant, | is loii
et o Porti |ibé;aTs(vF)v?>;f'§ liiques comme le Parti social-démocrate (pvcla)
étaient & ce mo 5
. ment opposé s N
projet renouvelé . ” poses, par principe, &
" plensqiem velé de subventions en direction des groupes d’in?m,i (o
dans lo e que f:elq constitudit une infraction & Fégalité de frqifer?!refr.
5 . .
oo e l:’r‘e 'ou Cl!es religions existantes en étaient exclues, et une \?‘ o
egle de séparation e Eqli g ! 1o-
. . ntre 'Eglise et I oo
politique a finalement conduit le 9°UVerner:;:’em 3 IFGT. Feﬂe opposition
d'une nouv . ralentir la mi
ell . X ise en pla
des aredos ]e; (;eoglemen'rqhon. Cela préfigurait les débats polif!Zu:
abolir los vasi : o!u.cours desquels les partis loiques ont cherché &
ot Iges juriclicues et institutionnels de lg “pilarisation” et de |
ation At ,
j culturelle chrétienne qui, comme ils le soutenai raela
evenus obsolétes dans T aient, etaient
une société de plus en plus sécularisée?®

Les débats i
sur les projets de i
subvention pour la créati
ont i S ’ pour la création de mosquées
e néerlinuT des onrllees 1990. Depuis, la devise direc’rricz des
B neerlan .czl(s:s en re.tponse aux principales institutions religieuses
T I’impﬁcqf. ducun financement pour la religion ». De fagon plus
3 Ion du gouvernement nati :

¢ nati ’ .
légard des pratiques musulman o1é onal' e, e mmodement &
es a eté assez limitée. Des questions telles

47. Cf. HIRSCH-BALLIN, E ;
N , Ernst Maurits Henri i
Eindrapport criteria voor icus (Ed.), Overheid, godsdi
U steunverlening aan h , goasaienst en levensovertuigi
op geestel| i erkgenootsch Gging.
P geesteljie grondslag, Den Haag : Ministerie van Binnenlandsealzj':lfgne;7 92:37 o;egg genoctschappen
, 1988, 133 p.

48. La coalitio gouvernementale Violette 994-2002), le premier gouverneme tdepus a Seconde
Vi Vi ( ): Vi
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que la construction de mosquées, la réglementation de l'appel & la priére
et la création de cimetiéres musulmans ont été laissées & la charge des
élus municipaux. Lo nécessité d'inferlocuteurs représentatifs pour débaiire
de questions comme celles des auméneries de prison ou la formation
des imams o entraiiné plusieurs tentafives pour créer une sorte de Conseil
national musulman, qui a finalement vu le jour en 2002. Encore une fois,
il ne faut pas conclure trop rapidement quil s'agit 1& d'un résuliat de la
, parce que ce genre d'initiative menée par le gouvernement
dans la plupart des pays européens. De plus, ce type
du Conseil des organisafions musulmanes

) a peu de rapport avec la fagon
lles

“pilarisation”
a déjd wu le jour
de concertation avec les membres
(Contactorgaan Moslims en Overheid, CMO
dont les élites politiques des différents “piliers” coopéraient entre e
dans la premiére moitié du XX® sidcle. Cela ressemble, en fait, au type
de gouvernance basée sur la coopération et la consultation que on
trouve dans un grand nombre de prafiques de décisions politiques et
de mise en place des politiques publiques49. Le gouvernement national
également été impliqué plusieurs fois dans des débats sur la nécessité de
mettre en place des formations pour les imams. Or, en parfie & cause du
peu d'intérét qu'un programme de formation néerlandais a pu susciter
parmi les musulmans turcs, rien nest sorli de ces projets dans les années
1990%. Ce type de réaction de la part des associations de musulmans
turcs mérite une explication plus approfondie.

Das le début des années 1980, les organisations turques ont cherché &
développer un réseau serré d'organisations ethniques. Les leaders des
branches de lislam turc (Diyanet, Sisleymanl et Milli Géris) ont systé-
matiquement poursuivi Pobijectif de créer des organiscitions transnafionales
turques et ont aussi pu résister aux tentatives des autorités néerlan-
daises de leur imposer une forme Jinstitutionnalisation qui prenait la

“A Dutch miracle”, Job growth, welfare reform andl corporatism
dam University Press, 1999, 206 p.

me d’enseignement n'a commencé quen 2005 & PUniversité libre (Vrije
m. Voir MAUSSEN, Marcel, Ruimte voor de islam ? Stedeljjk beleid, voor-
Un programme d'intégration civique obligatoire pour
e si cette formation d'intégration civique est offi-
| religieux immigré, en fait elle est avant tout
dre mesure — aux enseignants hindous. Ce
ce spéciale de dix réunions pour les

49. Cf.VISSER, Jeile ; HEMERLICK, Anton,
in the Netherlands, Amsterdam : Amster

50. Un nouveau program
Universiteit) 4 Amsterda
Zieningen, organisaties, op. Cit., pp. 43 et 5.
je clergé immigré a aussi été créé. Mém
ciellement accessible & tous les types de personne
destinée aux nouveaux imams et — dans une moin

programme, qui existe depuis 2002, comprend une séquen
imams, laquelle, entre autres, doit les renseigner & propos des différentes communautés religieuses

présentes aux Pays-Bas et leur fournir la connaissance et 'expertise qui peuvent étre utiles a
{eur travail en matiére de conseils socio-spirituels. Ce programme est dissocié de la formation
linguistique ordinaire, qui comprend cependant une formation au vocabulaire spécifique qui
peut étre utile au personnel religieux. Une fois cette formation achevée, les imams regoivent une
sorte de certificat. Voir MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRIJKSRELATIES,
Inburgering van geestelijke bedienaren. Een handleiding voor gemeenten, Den Haag : Ministerie

van Binnen-andse Zaken en Koninkrijksrelaties, 2001, 39 p.
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de la construction des églises) avait déjtr pris fin en 1975%. par consé-
quent, la réglementation relative aux subventions pour les lieux de culte ne
découlait pas des normes régissant les relations Eglise-Etat néerlondaises
et n'éfait certainement pas destinée & créer un « pilier musulman », con-
frairement & ce que Jytte Kiausen o affirmé®. | s'agissait d’'une mesure de

politique publique ad hoc, ayant pour objectif de subvenir aux besoins
religieux des travailleurs immigrés,

Dans les années 1980, les Néerlandis commencérent & développer
des politiques d'intégration et, simultanément, ils cherchérent & faire une
place & lslam en tant que “nouvelle” religion et aux musulmans en tant
que minorité religieuse. Parmi les différents “modéles” de politiques d'in-
tégration développés aux Pays-Bas, la « polifique des minorités ethniques »
était celle qui ressembloit le plus, conceptuellement, aux idées fondatrices
de la “pilarisation”. Cette politique comprenait I'idée que les immigrés
pouvaient « conserver leur identité culturelle ", qu’un sens fort et réel de
leur identité était une condition sine qua non de la parficipation, que chacun
devait éviter toute attitude discriminatoire et heurtant inutilement les sen-
timents des membres des auires groupes, que les personnes devaient &tre
traitées sur un pied d'égalité sans distinction de religion ou d’affiliation et
que toutes les confessions présentes dans la société devraient étre « pro-
portionnellement » représentées dans le domaine public*®. En 1983 était
publié un rapport détaillé qui examinait minutieusement la réglementartion
néerlandaise pour voir si elle contenait des éléments de discrimination
fondés sur la nationalité, la “race” ou la religion. Les tentatives pour accor-
der & l'islam et aux pratiques musulmanes un statut égal & celui des autres
religions ont eu pour résultat Fadoption de certaines mesures : la régle-
mentation de I'appel & la priére (dans le cadre de la nouvelle loi sur les
moanifestations publiques promulguée en 1988), I'établissement du soutien
spirituel et des régles alimentaires dans Parmée, les prisons et les hépitaux,

42. En 1975, un groupe de musulmans a réussi a utiliser la Ioi relative au subventionnement de la

construction des églises pour recevoir des subventions pour la construction d'une mosquée a

Almelo. Voir MAUSSEN, Marcel, Constructing mosques. The governance of Islam in France and
the Netherlands, op. cit

43. Cf. KLAUSEN, Jytte, 7he /sfamic challenge : politics and religion in Western Europe, op. cit

44. Les mesures de politique publigue qui ont été développées du fait de ce multiculturalisme avant
la Jettre incluaient la poursuite des programmes d’enseignement dans les langues et cultures
d'origine des migrants, la mise en place de programmes d’enseignement interculturel et la création de
conseils consuitatifs nationaux et municipaux pour les groupes ethniques. Voir WERKGROEP-
WAARDENBURG, Religieuze voorzieningen voor etnische minderheden in Nederland. Rapport
tevens beleidsadvies van de niet-ambteljjke werkgroep ad hoc, Rijswijk : Ministerie van Welzijn,

Volksgezonaheid en Cutiuur (WVC), 1983, 131 p. [NdT : les mots en italique sont en frangais dans
le texte].

Vol. 21, n° 122

mars - avril 2009

, " 5
Le modéle néerlandais et Pislam i5

par la loi sur les

i i Srai mans (réglementés
ainsi que des rites funéraires musul (rég &

pratiques funéraires promulguée & cet effet en 1991

. e
Le rdle que la “pilarisation” a joué dans ces efforts pour OUT.I’I!’ N
: - £ is ¢ eligio
régime relatif aux rapports Eglise-Etat néerlandais & de nzuve?l:is (;ougijsme
s
i < islam et de l'hin
in d'étre é t. Les représentants de | .
est loin d'étre évident. , m et ousme
ont été invités & assister aux débats sur la clorlflcah?r; ;IgsTre aton
: : 6 bes . Tou 2
ié Eglise et I'Etat au début des année
financiéres entre 'Eglise e U débu . A
i igi amais pu proftiter
“ vants religieux” n'ont | : ”
ces “nouveaux arri : PUT ce e
de soutien du fait de la suppression des obligations financi
IErat en matiere de salaires des personnels religieux.

X I
p d Vi pp -
\'4
s 0 ° oy £ ° riz s l
U Y S. C
vV !

. 46
« conservalrices » .

i ope and
Cf. RATH, Jan ; PENNINX, Rinus ; GROENENDIJK, Kees ; MEYER, Astrid, Western Europ

its lstam, op. it . ~ contestod
ISAUSSEI\IID Marcel, “Policy discourses on mosques in thoe Nethirlands;‘:?—?%é’aooz
'(\:Aonstructioyns", Eth’ica/ Theory and Moral Practice, vol. 7, n° 2, 2004, pp.

45,

46.

Migrations Société




152 Dossier : & Pinté j inté
\ Modéles dintégration et intégration des modéles ?

(4

e 52 ° . ol i T o o 99
Vi d pp o
y U
y

Le domaine religieux

La nécessité
o be:;essﬁe| .d.e precr;dre des mesures publiques pour s’accommoder
ins religieux des musulman 8 3
s O émergé au cours de la péri
de la politique d i i 3 on Vo o
es  fravailleurs invité t
s » (gastarbeidh j
o ’ ‘ ‘ i ers) en vigueur au
ceout es:nne’es .1 960 & la fin des années 1970. Ce régime particulier
gration était basé sur le recrutement de travailleurs étrangers

38. Il faut ajouter le fait “pilari
que le terme “pilarisation” fi épé
ot elouter le f 1 ) igure de fagon répété é i
"o} ,;I/fjl ://isl/r;:e’grztlon de lislam (vplr MONSMA, Stephen V. ;%OPEFF?) Ci?is?ggse:'ej d(;_/l:ats it
ool ‘;pﬁal.‘jirsca/:i :/757’ slale" n f/wf democracies, op. cit). Tout’efois, le fait qhe Igscha//enge
forere d’institutionnalisnt' ne gonypas étre _compris comme impliquant qu’ils entendent agﬁlzls o
SUbocinres S :tu;g”giee u|| éselam q;u est substantiellement différente des fagons doitulgz
! n S sont organisées dans le: ’
oot nt org; s autres pays ;
gffirmé dl;efz ;(;lrtllqregeztgomme Ayaan Hirsi Ali, Lousewies Van Der Laapn {)t ﬂe;rlnqu:rzogs”'contem-
o »pexﬁs(taa(iqtugal:?srlz So?;?tosants ;outenaient la « pilarisation de lislam » gt)?u%?
« piler must its aux Pays-Bas, et ivai i
e a ; < Pay , et poursuivaient e
p n" est un modele d'incorporation périlleux et les raisons pour Iesq:e‘-lziézhi(lufjraeri]r:eqll’)iﬁtéa

gration. Voir NICKOLSON, Lars, Met re e
A ) echt geloven. Refigie en maatschappif in wet en debat, op.

39. KOOPMANS, Ruud ; STATHAM, P P, Florence, Contested citizensh
P . B h , Paul; GIUGNL, Marco ; PASSY, Fi /%
. M, : : : o P
immigration and culfural dliversity in Europe, Minneapolis : Univer. sity of '\;inl eéota Press 20(;; 312 pl '
s g g

Vol. 21, n° 122 mars - avril 2009

Le modéle néerlandais et Pislam 153

destinés & ne rester que temporairement en Europe. Progressivement,
lidée que ces travailleurs immigrés avaient finalement droit & un trai-
tement “humain” a conduit & accentuer les efforts pour subvenir & leurs
besoins en matiére d'activités de loisir, de soins médicaux et sociaux
ainsi qu'ds divers “besoins clturels”. Dans les domaines de la culture et
de la religion, les polifiques d'accommodement visaient & permetire aux
travailleurs immigrés de conserver leur culture et leur religion comme
source de bien-éire, de soutien moral, d'identification et comme un moyen
de fadiliter leur future réinsertion dans la société d'origine. Dans ce
contexte, deux mesures d’accommodement en matiére de religion ont éré
prises au cours des années 1970. L'une a été 'amendement & la loi sur le
contrdle de la viande en 1977, destiné & autoriser labattage ritvel mu-

sulman. L'autre o été I'élaboration d'un projet de subvention destinée

. e X . . 40
a la eréation ou & la restauration de lieux de culte musulmans ™.

Dans les années 1970, plusieurs municipalités et entreprises ont occa-
sionnellement contribué financiérement & la création de mosquées, des
dons motivés par la volonté d'améliorer les conditions de vie des tra-
vailleurs immigrés. Dans son Mémorandum sur les travailleurs éfrangers de
1970, le gouvernement national avait annoncé sa détermination a
apporter son aide pour le « bien-éfre spirituel » des immigrés. En 1976,
une réglementation relative aux subventions pour les lieux de culte a
été édictée dans le but d’aider & créer un « environnement culturel »
pour les immigrés. Ce type de réponses données par les politiques pu-
bliques a également existé dans d'autres pays européens mettant en place
une politique de « fravailleurs invités »*, La réglementation néerlondaise o
permis d'affribuer des subventions — jusqu'd concurrence de 30 % du
colt total — & la création de salles de priére pour les « musulmans mé-
diterranéens ». La réglementation a été en vigueur jusqu’en 1981, puis
a été prolongée sous une forme légérement modifiée jusquen 1983. Il
convient de noter que cefte réponse publique particuliére n'était pas des-
tinde & étendre & l'islam le régime des rapporis Eglise-état. Il ne faut

pas oublier cue, a ce moment-I&, ce projet particulier de subvention était
mis en ceuvre pour les travailleurs immigrés musulmans, alors cue le plon
général de subvention des &difices religieux (loi sur le subventionnement

40. Cf. RATH, Jan ; PENNINX, Rinus ; GROENENDIJK, Kees ; MEYER, Astrid, Western Europe and
its fstam, op. cit ; MAUSSEN, Marcel, Constructing mosques. The governarce of Isjam in France and

the Netherlands, op. Cit.
mple, les sociétés gérant les foyers pour travailleurs immigrés — telle la Société
nationale de construction de logements pour les travailleurs (SONACOTRA) — qui fournissent
des logements aux travailleurs immigrés ont également mis en place un projet pour créer dans

les foyers des lieux de priére pour les musulmans.

41. En France, par exe
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litiques publiques néerlandaises. C'est ce qu'affirme Gilles Kepel quand il
suggere que les Néerlandais auraient créé des ifistitutions musulmanes
« pilarisées »*'. Cependant, les spécialistes qui ont effectivement étudié
Finstitutionnalisation de Iislam aux Pays-Bas s'accordent sur le fait qu'il
n'existe pas de « pilier musulman » et qu'il est fort peu probable qu'il
s'en développe jamais un. Un “pilier” est une forme distincte d'institu-
tionnalisation subculturelle. Une subculture devient “pilarisée” quand se
met en place un réseau étroitement intégré d'institutions et d’organisations
couvrant une large variété de domaines sociétaux (religion, enseigne-'
ment, sports, médias, syndicats) et comprenant un parti politique de masse.
Typiquement, les organisations “pilarisées” ont presque le monopole sur
toutes les formes de vie associative auxquelles les membres de cette
subculture participent. Ce type de subcultures “pilarisées” a existé au
début du XXe siécle sous la forme de “piliers” confessionnels aux Pays-
Bas, en Belgique et en Autriche, mais également sous la forme d'un
« pilier communiste » en France®. '

Dans la société néerlandaise contemporaine, il existe une variété
d'institutions musulmanes (mosquées, madrasas, écoles religieuses, cime-
tieres, dliniques pratiquant la circoncision), dont on pourrait dire qulelles
sont, pour la plupart, organisées sur des bases ethniques. Mais ce
réseau d'organisations et d'institutions ne peut néanmoins pas étre qua-
lifié de “pilier”. Comme Jan Rath et ses collégues ont déja remarqué,
« contrairement & ce que cerfains porfe-parole tiennent & affirmer, en fermes
de dispositions institutionnelles, il n’est pas question d'un pilier musulman
aux Pays-Bas ou, tout au moins, pas d'un pilier dans un sens comparable
G celui des piliers catholiques ou profestants dans le passé »*, Il y a des
associations et des écoles musulmanes, des mosquées ainsi que des clubs
de football ethniques, mais il n'y a pas de presse quotidienne, de syn-
dicats, de partis politiques (nationaux) ni d’hdpitaux musulmans. Les
institutions religieuses musulmanes n'ont pas non plus un monopole en
matfiére de prise en charge des différents besoins socioculturels et autres
des musulmans. En fait, la fagon dont la subculture musulmane est ins-
titutionnalisée aux Pays-Bas ressemble beaucoup aux modéles d'organi-
sation qui se sont développés dans d'autres pays européens, & 'exception
du domaine de I'enseignement (voir ci-dessous).

31. Cf. KEPEL, Gilles, 7erreur et martyre, Paris : Ed. Flammarion, 2008, 365 p,
32. HELLEMANS, Staf, “Zuilen en verzuiling in Europa”, in : BECKER, Uwe | il
- ¥S, h " ,in: , Uwe ; VAN PRAAG, Philip (Eds.),
Politicologie : basisthema's en Nederlandse politiek, Amsterdam : Het Spinhuis, 2008, pp. 225;—266.)
33. RATH, Jan; GROENENDIJK, Kees ; MEYER, Astrid, “The politics of recognizing religious diversity in

Europe : social reactions to the institutionalization of islam in the N i
irope etherlands, Belgium and Gi
Britain”, The Netherlands Journal of Social Science, vol. 35, n® 1, 1999, Pp. 53-68 %cf. p. 59) rost
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En deuxieme liev, l'idée que la “pilarisation” a joué un réle crucial
dans la détermination des politiques publiques peut étre abordée sous
Pangle d'un soutien des responsables politiques néerlandais & I'émer-
gence d'un « pilier musulman ». Cet argument est ufilisé par exemple par
Paul Scheffer, qui écrit que « beaucoup de personnes ont cru qu'utiliser
les moyens de la pilarisation » pour intégrer les musulmans constituerait
« la continuité logique d'une vieille tradition avec des moyens nouveoux n*
La question est en fait plutdt de savoir qui étaient réellement ces « nom-
breux croyants » et quelle était I'étendue réelle de ce supposé soutien
& la “pilarisation”. Dans le débat politique, 'exemple le plus clair est
celui de Kees Klop qui a travaillé pour le bureau scientifique du Parti
chréfien-démocrate et qui s'est prononcé en faveur de I'émergence d'un
« pilier musulman » dans un article publié en 1 982, Selon lui, Ihistoire
néerlandaise avait prouvé qu'un certain niveau d'isolement pouvait &tre
bénéfique au cours des premiéres étapes d’une émancipation collective.

Loin de soulever un enthousiasme général, les points de vue de Kees
Klop n'ont rencontré que du scepficisme. Déja en 1983, Jan Slomp, qui
travaillait- pour les Eglises réformées comme expert en matiére dislam,
soutenait que la mise en paralliéle des situations des musulmans et des
catholiques romains ainsi que des protestants orthodoxes éfait erronée
pour trois raisons : les musulmans étaient des immigrés qui avaient une
mentalité complétement différente de celle des groupes chrétiens du
XIXe siecle, les musulmans n'avaient aucune infention de créer un « pilier
musulman » et ils constifuaient un groupe ethniquement et confessionnel-
lement trés hétérogéne™. Les études sur les politiques publiques d’accom-
modement & F'égard de llislam ont également démontré qu’au cours des
années 1980 et 1990 les responsables politiques n'avaient guére montré
de signes d'enthousiasme pour la “pilarisation” musulmane®”. De plus, s'ils

34. SCHEFFER, Paul, Het fand van aankomst, op. cit, p. 170 [NdT : la traduction du néerlandais vers
Ianglais réalisée par l'auteur sert de base & la traduction en frangais].

35. Cf. KLOP, Kees, “De islam in Nederland : angst voor een nieuwe zuil 7", Christen-Democratische
Verkenningen, vol. 11, n° 82, 1982, pp. 526-533.

36. Cf. HAMPSINK, René ; ROOSBLAD, Judith (Eds.), Nederland en de isiam, Nijmegen : Katholieke
Universiteit Nijmegen, Faculteit der Rechtsgeleerdheid, 1992. Un autre exemple est celui du sociologue
Anton Zijderveld, également affilié au CDA, et qui est cité par Scheffer comme « w77 parm/ tant
d'autres ». Voir également KLOP, Kees, “Religie of etniciteit als bindmiddel ?”, Migrantenstudies,
vol. 15, n° 4, 1999, pp. 246-254. Pour une discussion, voir SUNIER, Thil, “Verzuilen of niet verzuilen?
Dat is de vraag®, Migrantenstudies, n° 16, 2000, pp. 54-58 ainsi que MAUSSEN, Marcel, Auimte
voor de islam ? Stedelijk beleid, voorzieningen, organisaties, op. cit.

37. Voir notamment SUNIER, Thijl, /stam in beweging : Turkse jongeren en islamitische organisaties,
Amsterdam : Het Spinhuis, 1996, 276 p. ; RATH, Jan ; PENNINX, Rinus ; GROENENDIJK, Kees ;
MEVYER, Astrid, Western Europe and its lstam, op. cit ; MAUSSEN, Marcel, Consiructing mosques.
The governance of Islam in France and the Netherlandss, op. cit
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Institutionnalisation de l'islam aux Pays-Bas : domaines
et politiques publiques

Dans le contexte de PEurope occidentale, les réponses étatiques aux
revendications des musulmans relatives & leur reconnaissance sont in-
fluencées par le régime fixant les relations Eglise-Etat, les polificues
publiques en matiére de religion et d'intégration des immigrés”. Il est
cependant essentiel de ne pas surestimer le réle des politiques pu-
bliques. Une distinction doit &tre faite entre les politiques publiques et
les processus sociaux dans un sens plus large, comme le développement de
la religiosité parmi les différentes générations de musulmans ou l'essor
réel des institutions islamiques. Les fagons dont ces processus se déve-
loppent ne dépendent pas seulement des politiques publiques mais de
multiples facteurs, incluant les ressources des communautés musulmanes,
les processus de mobilisation de ressources, 'existence de réseaux organi-
sationnels transnationaux, les relations entre les générations et les dif-
férences ethniques ou confessionnelles entre les groupes de musulmans®,
Dans une auire coniribution au présent dossier, les paradigmes des poli-
tiques néerlandaises d'intégration et leur changement au fil du temps ont
été largement discutés®™. Nous nous concentrons ici sur la fagon dont le
régime néerlandais de gouvernance de la religion a modelé les poli-
tiques d'intégration en matiére d'islam dans les domaines de la religion,

de P'enseignement et de l'affirmation publique de l'idenfité religieuse®.

De nouveau, il est utile d’expliquer clairement les irois différents types
de considérations qui accompagnent l'idée selon laquelle, au moins
jusqu’au milieu des années 1990, la “pilarisation” aurait joué un role
crucial dans la formation des modéles d’accommodement relatifs & lislom
aux Pays-Bas.

En premier lieu, cela peut signifier qu'une sorte de « pilier musulman »
a effectivement émergé aux Pays-Bas comme la conséquence des po-

27. Voir RATH, Jan ; PENNINX, Rinus ; GROENENDIJK, Kees ; MEYER, Astrid, Western Europe and
Jts Islam, op. cit.; FETZER, Joel S.; SOPER, Chistopher J., Musfims and the state in Britain, Frarce,
and Germany, Cambridge : Cambridge University Press, 2005, 208 p. ; MAUSSEN, Marcel, Cons-
Iructing mosques. The governance of Islam in France and the Netherlands, Amsterdam : University of
Amsterdam, 2009, 293 p.

28. Pour une vue d’ensembile, voir MAUSSEN, Marce!, The governance of Islam in Western Europe :
a state of the art, Amsterdam : IMISCOE, 2007, 91 p.

29, Voit la contribution de Jan Willem Duyvendak et Peter Scholten, p. 77.

30. Dans la présente contribution nous nous sommes avant fout intéressé a retracer les politiques
publiques réelles, les idées sous-jacentes et comment elles étaient reliées a la “pilarisation”. Nous
ne pouvons qu’occasionnellement faire allusion aux effets réels de ces politiques publiques et &
I'intensité de I'impact qu’elles ont eu par rapport aux autres facteurs.

Migrations Société




146 Dossier : Modéles d’intégration et intégration des modéles ?

institutions étatiques devraient &tre exemptes de toute religion. Au
XIXe siecle, cela signifiait, par exemple, que lés écoles publiques ne
devdient enseigner que les valeurs chrétiennes, qui se situaient au-dessus
des désaccords doctrinaux divisant les différents courants chrétiens.

Dans la période contemporaine, cela signifie que les écoles publiques
ne doivent en aucun cas enseigner la religion et ne doivent pas dc-
cepter de symboles religieux ou de célébrations religieuses dans 'enceinte
des écoles. Les libéraux Iciiques pergoivent la période d'aprés-guerre comme
étant le moment ov le régime néerlandais fixant les rapports entre
PEglise et IErat s'est acheminé vers un modéle de séparation, impliquant
inévitablement qu'il ne devait plus Y avoir aucun financement direct des
institutions religieuses. De ce point de vue, les révisions constitutionnelles
de 1972 et de 1983 marquent un tournant crucial car elles symbolisent la
fin du financement étatique de la religion et établissent que les « philo-
sophies de vie » (levensovertuigingen) laiques et religieuses ont le méme
statut légal. Les libéraux soulignent également qu'au départ la liberté
de religion signifie la protection contre les interférences externes (li-

berté négative) et le respect de la liberté de croire et de pratiquer
reconnue & chaque citoyen.

Les défenseurs de Ia vision pluraliste confessionnelle insistent sur des
éléments différents pour décrire le modéle néerlandais. lIs mettent en
avant le fait que la tradition néerlandaise implique I'égalité de trai-
tement par IEtat de tous les citoyens et de toutes les confessions, sans tenir
compte de leur « philosophie de vie ». Il est important de noter que les
visions du monde libérales et laiques ne sont ainsi pas pergues comme
“neutres”, mais comme des « philosophies de vie » en elles-mémes. L'éga-
lité de traitement exige Pimpartialité, ce qui empéche IEtat de privilégier
les institutions Idiiques. Les tenants de la vision pluraliste-confessionnelle
vont souligner que la liberté de religion sert également & protéger
PEglise de PEtat, ce qui signifie que I'autonomie doctrinale et d'association
des groupes religieux doit &tre respectée. La liberté de religion doit
représenter une possibilité concréte et non pos relever simplement des
libertés formelles. Cela peut parfois exiger de I'Ftat qu'il apporte un
certain soutien, par exemple un soutien spirituel dans les prisons ou
Farmée. Les pluralistes vont également insister sur le fait que la liberté
de religion n'est pas simplement une liberté individuelle, mais quelle
implique inévitablement la protection des dimensions collectives et pu-
bliques de la religion. La séparation de PEglise et de IEtat n'implique pas
un choix de principe contre toute forme de soutien financier aux asso-
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ciations religieuses ou fondées sur la foi. Le principe directeur doit &ire
le respect de I'autonomie des associations et I'impartialité.

Ces interprétations opposées du modéle néerlar-\dcjis, la libérale fa'r
la pluraliste, coexistent au sein du méme cadre inshi'u:honn‘e!. Tou‘re_fo:s,
ce n'est pas la seule source de pluralité interne des dlsir?osmons qui en-
cadrent les relations Eglise-Etat aux Pays-Bas. Ces dispc?smons foncﬂc'n:lnenf
également de fagon différente selon les div.e.rs domou'nes des politiques
publiques. Nous nous limiterons ici aux dispositions pe,rhnerj'res concequn’r
les sphéres des institutions religieuses (principales), de Ienselg.nemem et de
Toffirmation des identités religieuses dans le domaine public.

La Constitution néerlandaise garantit la liberté de religion, y compris
le droit de croire et de pratiquer collectivement, en privé ou en PUb'IC.
Depuis la révision constitutionnelle de 1983, le prin.cip'e de sc?pctrdi’jon de
PEglise et de 'Etat o fini par impliquer que les prmmpales. |’ns‘rn‘u‘r|c.>ns et
activités religieuses ne seraient pas financées par Ie.s q.u'rorl’res pu?llques,
ce qui constitue une rupture avec le passé, en particulier en m.ahere de
finoncement des lieux de culie et du personnel religieux. Hls’rorl’qt’Jer*r’lent,
le gouvernement national et 'adminisiration municu:.)cﬂe ,o'n'r .e're régu-
lierement impliqués financiérement dans la construction d’églises. La loi
sur les subventions accordées & la construction des églises: de 1962 f]
harmonisé les approches gouvernementales dans les diff.eren'resﬂmumu
cipalités et a autorisé les subventions directes pour couvrir les c?ufs. de
construction et de rénovation. Du fait des amendements f:onsﬂfuhon-
nels de 1972, cette loi a été suspendue en 1975, pour n'étre f?rr'f]el-
lement abrogée qu'en 1982. Ces mémes amendements ont exigé la
fin des subventions dédiées aux salaires et aux pensions du’p?rsonne’l
religieux, ce qui est intervenu en 1981 lorsqu'un accord a e’r.e trouvé
avec les représentants des Eglises. La fin du finctnce::r.n’en‘r direct d.es
principales institutions religieuses n'a pour’rq,m‘ pas signifié que Ie?s prin-
cipes d'impartialité et de proportionnalité etcue.m‘ abqnd?nnes dans
les autres sphéres, telles que les médias audiovisuels publics, les au-
méneries, la vie associative et 'enseignement.

Dans la sphére de I'enseignement, le régime néerlan'dc.uis est b,asé
sur un fort attachement aux principes de liberté de religion et d’en-
seignement. L'idée que les parents ont le droit de fonder I'eurs propres
écoles et que I'Etat a I'obligation de financer toutes les efoles sur U:
pied d'égalité précéde la “pilarisation” et remonte au milieu du XiX
siécle. Cependant, la réglementation constitutionnelle ’de. 19]7’ sur lo
liberté d’enseignement a effectivement marqué les prémisses d’un sys-
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tence d'une « Eglise libre dans un Etqt

libre » et défendait le « parallé-
lisme », cest-&

-dire «le droit et la liberté de mouvements religieux et phi-
losophiques différents de se développer librement par des voies séparées,
paralléles, ni enfravés ni gidés par le gouvernement »?',

L'émancipation des catholiques et des protestants orthodoxes ainsi
que la montée en puissance des mouvements socialistes allgient créer
les conditions sociales et politiques préalables & I'émergence d'une so-
ciété “pilarisée” au cours des premiéres décennies du XXe
sociale de la nation néerlandaise fut également modif
processus. La nation calviniste était alors devenue une nation composée de
peuples appartenant & différents groupes et le fait d’étre « membre
de la nation ne pouvait étre exprimé que par le biois de I'adhésion & ces
groupes 2, Cette situation influenca les idées spécifiques & propos de
la neutralité de PEtat, qui était & ce moment-lg comprise comme le
respect de I'Eiat pour les différentes visions d
loiiques. La Constitution de 1917 o encore mieux établi les principes

pluralistes en introduisant le suffrage universel et la représentation
proportionnelle et en garantissant ['é

égalité de toutes les écoles en
matiére de subventions, ce qui s’est traduit dans la loi sur I'école pri-

maire de 1920. Llidée de « parallélisme » o 1égitimé les développe-
ments ultérieurs d'un réseau dense d'organisations et dinstitutions
confessionnelles, incluant les syndicats, les partis politiques modemes, les
assodiations civiles, les radios, les journaux et autres médias. Entre 1900 et
1967, la plupart des citoyens connurent ainsi un partage équitable de leur

vie socidle au sein de leurs “piliers” respectifs, institutions et sphéres
catholiques, protestantes, socialistes ou libérales,

siecle. L'image
iée durant ce

U monde, religieuses et

Le systéme “pilarisé” o survécy intact & la Seconde Guerre mondiale,
mais & la fin des années 1960 Paccélération de la sécularisation éroda
les bases des “piliers” confessionnels. Les médias de masse modernes
créérent des occasions nouvelles pour partager les intéréts, les sympathies
et les loisirs avec les membres d'autres groupes. Lindividualisation, I
mobilité sociale et I'expansion de I’Etat-providence diluérent encore
plus les clivages existants. Un des effets de la “dé-pilarisation” fut une
remise en cause des traditions et des relations Eglise-Etart, Traditionnel-
lement, la liberté de religion était comprise comme le respect de I'Etat

21. MONSMA, Stephen V. : SOPER Chistopher J., 7he challenge of pluralism : church and state in
five democracies, op. cit, p. 60 ; HARINCK, George, “Een leefbare oplossing. Katholieke en pro-
testantse tradities en de scheiding van kerk en staat”, art. cité, p. 111,

22. VAN ROODEN, Peter, Dutch concepts to express religlous diversity, Amsterdam, 2002, consultable

sur http://www.xs4all.nl/~pvrooden/Peter/publicaties/dutch%20concepts.htm
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a égard de I'autonomie des communautés .relig_ieuses et comn;e sorsl
abstention de toute intervention dans les affalres: |n’rerne;s 'deslms. ance

cultuelles (kerkgenocotschappen). Toutefois, la I|.ber’re ::le .r?hglon e’rcu; 5’90;
lement de plus en plus percue comme le drorr. de lindividu de se i e:e

de la tutelle et de lautorité des élites religle.tfses e‘r. du commun?,gfa;
risme. De plus, les nombreuses relations financiéres oflrecfes enT.r’e a

et les églises étaient de plus en plus percues comme inappropriées.

Cette esquisse historique éclaire le fait que ,Ies .relq’r‘ions r:‘ée:-rlctndcnmse’?
Eglise-Etat ne peuvent pas éire simplement réduites & la pl!ans?h?: .
Cette étiquetie occulte également I’imporrqnce:-‘des ‘trqn'sformah?rlsﬂms i u(;
tionnelles qui ont eu lieu au cours des 40 derniéres onnees.smfs i uen'clz
de différentes tendances sociales et politiques. La Consh'ruhon‘ajrue e
(de 1983) stipule dans son article 6 que « fouwfe personne o le droit de ;Ina-
nifester librement sa religion ou ses convictions, indIVIdeaIIeme’nf ou en co Iec~
tivité, sans préjudice de sa responsabilité selon la loi ». D aut.res. c.rhi.es
établissent les principes d’égalité de traitement e:’r’de ‘nc’)n-dlscnn.'l‘lnq |O<|>n
(article 1) ainsi que la liberté d’enseignement et d eg:;aln‘e en mq’rle.re° e
subventionnement des écoles cgnfessionnelles (article 23). Le.pr’maze
de séparation de IEglise et de I'Etat ne figure pas dans la .Consh'ruhonl < Ef
1983. Il a cependant une signification évidente en ce qui cou?ce.rne ||nS
dépendance organisationnelle ciles ins’rihnior’\s cc;gfessnonnelle? CII’I‘.ISI que .e
relations financiéres entre les Eglises et I'ttat™. La volonté .ol lm‘ro<|j,E|ref
une plus grande différenciation ins‘riTuﬁonnfaIIe er?fre les Eghlfées e'rf. t:—
a eu pour conséquence la fin des subventions oillr'ec'fes de I'Etat fina
cant les salaires et les pensions du personnel religieux.

Comme tous les modéles nationaux, le modéle n.éerlquois Cclasf un
produit de I'histoire qui contient en son sein « de .muh::ples hgr:es e :')(212
sonnement et d’émotion, développées en com‘rep.omf I u:we de If:ufre T .
Une des principales sources de tension interne fient ¢ | c::pposrrlzosn entre
une vision libérale-ldique et une vision plt{rqIis’re-ccfnfessmnnell.e . (;e:rte
opposition remonte aux luttes du XIXe siécle, mais elle conl'rmuczI ’c:) u:s
fluencer des contrastes qui sont égalemem‘. V|’5|bles da'ns es dé <l:|
contemporains. Les défenseurs de la vision libérale soulignent que les

i “ h in the Netherlands”, in: ROBBERS,

BIJSTERVELD, Sophie C., “State and churf: : ,

= ggr\r/l/;\:j (Ed.), State and church in the European Union, Baden-Baden : Nomos Verlag, 2005

pp. 367-390 (voir p. 374). . . ) y |

24, BOWEN, John R., “A view from France on the internal complexity of national models”, art. ’cnte., p. 10(I)5

25. Cetie opposition ressemble aux débats en France entre les défenset;rﬁ ?gs I;r:;;%gat[ﬁgi p :2
. i icité icité bat versus faicité :
ictes et plus pluralistes de la laicité (Laicité de com C ? ! '
fsrte;‘r(l;:is dass le t%xte]. Voir la contribution de John R. Bowen dans le présent dossier, p. 107

Migrations Société




.« De bevordering van christeljke zeder, de

9o

i42 fer ; 5 I Iy
Dossier ; Modsles integration et intégration des maodéles ?

cilement la complexité des dis
aux Pays-Bas et occultent |

positions des relations enire Eglise et Frat
fagon dont différentes lignes de raison-

Posttions. Méme une lecture sommaire de

Ihistoire néerlandaise peut le démontrer

On doit chercher
de la relation Eglise-

de I'Espa i
e S_BZ gDne ca‘rhol’lque face au succes de | réforme calviniste qu
ys-Bas, Dans lq république des Provinces-Unies .

f.oncﬁon publique'’, L Révolution batave ( ]97";2“';’;;; Gppq”e'mr i
s1|9n des catholiques, des vifs et des protestq o ek
PEglise réformée fut alors privée de certains
francaise (1795-1814)
important des différenci
établit un certgin degr
1815 stipula que tous |

nts de la fonction publique et
de ses privileges. Lo péri

h . Lo période
eu.f pou.Jr consequence un développement plus
'omons institutionnelles entre IEglise et IEtat et
¢ de pluralisme religieux. La Constitution de

celles des specialistes. Voir VAN DEN DE KER-B STER ELD, So hie G De 6'//701/0/7. wssen ker
f
&1 siaat in het ficht ;/5/7 ave/glona/ecme/ 3, Zwolle jeenk Willink 988, 418 p. LKBUSC ‘IiAGNE Bal ke ld/(
Christor el, Gods-d enstvriiherd en niet-gevest ae religies : een ronarechiteljik-re hist, OF e
y , o // er-geve gae re //g/ J gronarechi ////( CHESTiIOS isch

5 en grenzen van refig Z i
7954, 5500 - onn ROODEN, (" 7 relgreuze tolerante, Groningen : WoIters-Noordhoﬁ‘,

otze Z : .
Nederland 1570- 7990, Amsterdam : Bert Baiker 15;;%”22; 'pOVEf goasdonst en raaLsenanpy i
nnue comme une des con-
The changing refationship

de . Voir KNIPPENB
between state and church/religion in the Netherlands” artESi% gagjé

i ¢ bewarin
fefde voor Koning en Vaderane », Cité par HARIN(%(Vz?eg:gz c':j{?E:in'dragz‘, C optomanesking van
) ) ee

bare oplossi g Katho ieke
en protestantse t, adities e de sche di g van kerk e staat , art. cite p. 107 [NdT lat ‘aductior
frar 1caise est basée sur une traductior duy derla dais a P'a glals réalisé r ]

ee par lauteur].
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En 1848, les Pays-Bas se dotérent d’'une Constitution qui posait les
fondations d'un Etat moderne et libéral. Rédigée par le juriste Johan
Rudolf Thorbecke, cette Constitution introduisit un respect plus affirmé
du principe de lo liberté de religion et une séparation plus netie enire
PEglise et PEtat. Les élites libérales et conservatrices s'arrangérent pour
simposer dans les affaires gouvernementales et la politique, mais, dans la
seconde moitié du XIXe siécle, elles durent faire face & la rivalité des
socialistes et des groupes confessionnels. A partir de 18, les différences
idéologiques et confessionnelles s’approfondirent ef se frouvérent in-
fimement lides & 'émergence des partis politiques. Dans ce que Fon
appelle « la botaille de I'enseignement », les groupes confessionnels fi-
nirent par s'unir contre les factions libérales. La loi sur I'enseignement
de 1857 avait garanti la liberté des parents de créer leurs propres
écoles, mais, en 1878, le libéral Kapeyne Van De Coppello fit voter
une loi sur I'enseignement visant & élever le niveau exigé de toutes les
écoles, en ne proposant des subventions pour financer cette améliora-
tion qu'aux écoles publiques. Les manifestations contre cette loi réunirent
les factions confessionnelles contre les factions libérales, entrainant une
alliance entre les groupes réformés et les catholiques'®. Les factions
confessionnelles parvinrent, une décennie plus tard, en 1889, & adapter
la loi ~— qui était percue comme injuste & 'égard des écoles confession-
nelles — et les subventions gouvernementales pour les écoles confession-
nelles furent introduites. Cela légitima plus tard l'idée que les différents

groupes de la société avaient le droit de créer leurs propres insti-

tutions®,

La seconde moitié du XIXe sigcle a également été la période durant
laquelle quelques-unes des idées au fondement de l'approche néerlan-
daise ont été théorisées. Abraham Kuyper, le leader des protestants
orthodoxes, contesta llidée que la vision libérale du monde était neutre et
gu’elle pouvait & elle seule former la base des institutions gouverne-
mentales. Tout autant que les libéraux, les communautés religieuses avaient
le droit d'éduquer et de socialiser les membres de leurs propres
institutions. A. Kuyper développa l'idée de « souveraineté de sphéres »,
ce qui signifiait que 'Etat devait infervenir aussi peu que possible dans
les sphéres sociétales et les institutions qui pouvaient fonctionner indépen-
damment, comme les écoles et les Eglises. Il était favorable & I'exis-

19. Cf. MONSMA, Stephen V. ; SOPER Chistopher J., The challenge of pluralism : church and state
in five democracies, New York : Rowman & Littlefield Press, 1997, 228 p. (voir p. 7).

20. Cf. HARINCK, George, “Een leefbare oplossing. Katholieke en protestantse tradities en de scheiding
van kerk en staat”, art. cité,
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ier : Modeéles d’intégration et inté ration des modeles ?

five 2 iti i
i n;,enf theren’rels des traditions nationales'®, Les responsables politiques
chercheurs et les citoyens ol i ’
nt besoin de ces int Stati
4 ¢ erprétations cond
sées i dor
des traditions nationales de gouvernement. Elles peuvent les guider

dans le développem .

pement, la compréhension, la descrioti
; I, escrip stif
tion des politiques publiques. ’ ‘ption et la justificc-

Définir des images crédibles de “modéles nationaux” ne se rédui
pas ‘seulemen'r & une question conceptuelle : cela reléve égalemeefrj llm
perﬂnenc'e politique. Au cours des huit dernieres années crices
?nt suggeéré que les relations enire PEglise et I'Etat aux I;a s-Bas devai
etre modifiées. Paul Scheffer prétend que les Néerlandyais di)' ot ro
c.onndl‘tre que la “pilarisation” n'est plus un modele viable' s s
tiennent que les dispositions institutionnelles existantes p
musu’ImGnS de continuer & « réclamer un nouveay pilier »'2
:Deo:ii:ialoor::t ii'ef!;f::wsuii‘"sur lg nécessité d'une révision plus compléte des dis-
insti fonnelles. Des politiques comme I'ancienne I i
Ayaan Hirsi Ali ou des universitaires te our, A e“"'e"f‘?"’e
ef.Hermun Philipse préconisent I’qdopﬁ::l ?:Ilijnpn?lgldgllgegIZSA‘deh;n E”'Q"
g,'euse”, strictement §éparcfisfe13. En pratique, cela impliquerait | c1f' mc? -
ngerlc:rrfnt par I’ilEfaf des écoles confessionnelles, l'interdiction dc:as ’:ymu
enues religieux dans les instituti i i ;
rance ‘d légard des revendications & c;rrzcmf)é‘:':h?:lie;;e'r:"z dei to:: -
p!ace a une critique sévere de la religion et & des discours pouvgnlrjsé’r'e
vecus comme une offense par les membres des communautés religieusesre

plusieurs critiques

1

. D'autres sou-
ermettent aux
. Par conséquent,

Da _— .

e :s lno'rll’e cor]‘;rllol’l:‘hon, nous examinons, dans une premiére partie
elon laquelle 'héritage de la “pilarisati ,

. a “pilarisation” a modelé de f
cruciale les politiques publi ‘inté s crfiquo don

iques d'intégration de [ iti

udiale les politiqu \ " slam et la critique
dispositions institutionnelles Eglise-Etat qui lui est li i
par examiner les traditions néerlandaises en mati
Etat et le réle réellement joué par la “pilarisati
pement historique.

ée. Nous commengons
ére de relations Eglise-
ent lou " . on” dans Ie}Jr dévelop-

econde partie de notre contribution nous

10. Cf. BO “A vi
thn/cvgsglhj/prr\;tﬁ., ‘;\ view from France on the internal complexity of national models”
e ‘gration Studies, vol. 33, n° 6, August 2007, pp. 1003-1016 (voir p. 1005)
. Cf. SCHEFFER, Paul, Het /and va . .
iy 11 aankomst, Amsterdam : De Bezige Bij, 2007, 476 p. {voir

12. STATHAM, Paul ; KOOPMANS
: ; , R ;
table Islam ?”, art. cité, p. 443. udi GIUGNI

, Journal of

, Marco ; PASSY, Florence, “Resilient or adap-

13. Cf. CLITEUR, Paul, De neutra i
. ', Paul, le staat, het bjizo, i 7
Leiden : Rijksuniversiteit Leiden, 2004, 25/p. /ﬁxfcﬁg’grvw/s s, culrelo e eving

BROUWER, J. G. ; WEGERIF, D. N. R. ; KEWZER F. E. smdiscussm yorr OLDENHUIS, F.T.

Assen : Va ' urende relaties tussen o
N/?C~Hand2/§b?.;?iucrﬂj i%zﬁgi P'FiLPL*Ij\”l:lIP/S\E 'h.He'f‘a“ "Stop de tribalisering véﬁ”ﬁ’eﬁlﬁiﬁgﬁ
Handelsblad du 1-12-2002. ’ » Afshin, “Leve de monoculturele rechtsstaat”, NRC-
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abordons la question des stratégies d'intégration de Pislom au cours des
30 derniéres années et nous examinons le rdle que la “pilarisation” y

o joué.

Redécouvrir les traditions néerlandaises des relations
Eglise-Etat

Durant les demiéres années, des débats relatifs & la « fragédie multi-
culturelle » ont été mélés & de nouveaux doutes concernant les relations
Eglise-Etat. De nombreux débats portent sur le dysfonctionnement des
écoles musulmanes et sur les moyens de trouver un équilibre entre la
liberté de parole et la liberté de religion. Les enseignants et les imams
doivent-ils &tre autorisés & tenir un discours de haine & I'encontre des
homosexuels et des juifs parce que cela fait partie de la liberté de
religion et de la liberté d'expression? Les sensibilités musulmanes
doivent-elles étre protégées contre les politiques qui parlent des « colons
musulmans » et qui traitent le prophéte de lislam de « pervers n'te
Récemment, le principe de séparation enire lEglise et PEtat o été discuté

& Poccasion du refus d'un avocat musulman de se lever en honneur de

la cour®.

. ki
Dans le contexie de ces débats, le modéle néerlandais est géné-
ralement représenté par rapport soit & la “pilarisation”, soit & la sépa-
ration enfre I'Eglise et PEtat'®, Or ces deux thématiques saisissent diffi-

14. Le débat sur Péquilibre & trouver entre la protection de la liberté de religion et la liberté de parole
dans les débats sur lislam s’est développé autour de déclarations telles que : le prophéte Mohammed
est « un pervers et un pédophile» (Ayaan Hirsi Ali, ancienne députée néerlandaise) ; les Néerlandais
auraient un énorme probléme si « un musulman devenait maire ou chef de la police» (Frits
Bolkestein, ex-dirigeant du VVD, libéral) ; le Coran est un « livre fasciste» (Geert Wilders, député
néerlandais d’extréme droite) ; les musulmans sont « /a cinquiéme colonne des baiseurs de
cheévres » (Theo Van Gogh). Voir HIRSI ALL, Ayaan, /nfidel, New York : Free Press, 2007, 353 p.

15. Ce n'est pas seulement 'islam qui a conduit les refations Eglise-Etat & figurer en évidence sur
yagenda public. Des débats avaient également lieu & propos de demandes faites par les protestants
orthodoxes sur les thémes du mariage homosexuel, de I'euthanasie, de 'avortement et de la
recherche sur les cellules souches embryonnaires.

16. Depuis environ cing ans, le nombre de livres et d’essais sur les traditions néerlandaises en ce
qui concerne les relations entre I'Eglise et PEtat a significativement augmenté. Voir par exemple
HOOVEN, Marcel ten ; DE WIT, Theo (Eds.), Ongewenste goden. De publieke rol van religie in
Nederiand, Amsterdam : SUN, 2006, 344 p. ; HARINCK, George, “Een leefbare oplossing. Katho-
lieke en protestantse tradities en de scheiding van kerk en staat”, in : HOOVEN, Marcel ten ; DE
WIT, Theo (Eds.), Ongewenste goden . De publieke rol van religie in Nederland, Amsterdam :
SUN, 2008, pp. 106-130 ; VAN DEN DONK, Wim ; JONKERS, Petra ; KRONJEE, Gerrit ; PLUM,
Rob (Eds.), Geloven in het publieke domein. Verkenningen van een dubbele transformatie,
Amsterdam : Amsterdam University Press, 2006, 512 p. ; KNIPPENBERG, Hans, “The changing
relationship between State and church/religion in the Netherlands”, GeoJournal, vol. 67, n° 4, 2006,
pp. 317-330 ; MAUSSEN, Marcel, Auimte voor de islam ? Stedeljk beleid, voorzieningen, organisaties,
Apeldoorn : Het Spinhuis, 2006, 282 p.; NICKOLSON, Lars, Met recht geloven. Religie en
maatschappij in wet en debat, Amsterdam : Aksant Press, 2008, 99 p.
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Expliquer les politi 'intégrati
: ques d'intégration de Iislam &
le prisme de la “pilarisation” m & avers

Vv
\4
l
q !

cratiques®. es libertés démo-

D e,
mgec:;ls lIes“relche'erches universitaires également, cette idée que |
e la “pilarisation” aurait £
modelé de facon ial i
o , ! . ¢on cruciale les polit
|sooUﬁ ques néerlandaises appardit cairement. Paul Statham et sespcoll
(TnenL que’zlla  fradition » de la “pilarisation”, par laquelle les « pré
rogativ dtai dlégué .
,.e[,gg,-euj; );a I'Etat » étaient déléguées aux « piliers des communcﬁfés
, @ constifué un facteur explicati i
plicatif majeur de | lonté
responsables politiques né i oo
neerlandais d’accord
SpC ‘ er aux communautés i
migrées des « droifs excepti iderable
eptionnels », et peut expli i
igrée > xpliquer lo « iclé
ior : g considérable
o e;(rlllance de IEtat envers les droits collectifs W, Lg chercheuse danoise
ausen suggeére que les Née i
randais ont cherché & cré i
é & créer un «
Zn,usulma’n l)),.c‘omprenanf des mesures publiques tel e
une télévision musulmane et lo construction

*héri-
iques
égues

les que le financement

de mosqué
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soutient que les problémes de radicalisation des jeunes musulmans sont
une conséquence directe de la stratégie de “pilarisation”. Il va jusqu’a
déclarer que les Néerlandais autoriserdient auvjourdhui le “pilier” musulmen
& fonctionner selon la charia®. Méme les chercheurs qui célébrent les
Pays-Bas pour leur approche pluraliste et impartiale & 'égard des re-
vendications musulmanes en matiére de reconnaissance publique con-
viennent que la “pilarisation” est un facteur explicatif majeur de cette
approche7. Un récent article soutient que, jusqu’é la fin des années 1990,
les politiques néerlandaises d'intégration des immigrés n'étaient pas
tant inspirées par le « multiculturalisme », que le résulicit de « lhistoire
de la pilarisation » et des « réflexes de pilarisation »®. Ainsi, les détracteurs
comme les partisans des politiques néerlondaises saccordent sur l'idée que
Phéritage de la “pilarisation” expliquerait émergence d'une approche
nationale spédifique vis-&-vis de limmigration musulmane, au moins jusqu'a
la fin des années 1990°.

Lorsque les polifiques néerlandaises d'intégration de [lislam sont ex-
pliquées & la lumiére de « I'héritage de la pilarisation », il s'agit en faif
de faire référence & une variété de facteurs institutionnels, juridiques,
culturels, historiques et politiques. Habituellement, les “modéles nationaux”
sont représentés par le biais de I'évocation d'un concept, d'une image,
d'une personnalité ou d'un événement historique particulier. Les modéles
sont inévitablement des “distorsions idéologiques” qui fournissent des
interprétations des événements passés et établissent des images rela-

bridge or barier to inclusion”, International Migration Review, vol. 42, n° 162, Summer 2008, pp. 360~
392 (voir p. 382).
6. Voir Finterview “Aux Pays-Bas un caricaturiste critique de la religion et de Iislam fait 'objet de
» Lo Monde du 19-5-2008 : « Dans son dernier ouvrage, Terreur et martyre (Flammarion,

poursuites
le spécialiste frangais de Ilslam Gilles Kepel explique que la

2008, 365 pages, 22.5 euros),
volonté des dirigeants néerlandais est, en réalité, de constituer une sorte de “pilier musulmarn

remis au goot du jour”. Une structure soumise 4 la charia et au dogme, appelée & connaltre sorn

propre développement au sein de la sociéts. D'ou, estime-t-il, le réle central config, dans ce

cadre, & Tarig Ramadan, professeur a ! université de Rotterdam et “interfocuteur quasf officiel au
monde politique néerlandais”, selfon Iui, alors qu i est contesté ailleurs pour le “double langage”
quil tiendrait quant 4 la place de l'islam dans /a société européenne ».

7. Voir par exemple RATH, Jan ; PENNINX, Rinus ; GROENENDIJK, Kees ; MEYER, Astrid, Western
Europe and its Islam,, op. cit. Toutefois, il doit étre mentionné que cette étude analyse plus
clairement les différences entre la réglementation et la politique publique d’une part et les
traditions et les héritages idéologiques d’autre part. Les auteurs montrent, par exemple, comment
ja “dé-pilarisation” et la fin de nombreuses formes de financement de la religion ont eu une
importance considérable dans la création de possibilités et d’obstacles pour les musuimans.

8. HOOGENBOOM, Marcel ; SCHOLTEN, Peter, “Migranten en de erfenis van de verzuiling in Neder-
land”, Beleid en Maatschappij, vol. 35, n° 2, 2008, pp. 107-124 (voir pp. 119-120).

9. Pour une discussion, voir VINK, Maarten P., “Dutch ‘multicutturalism’ beyond the pillarisation myth”,
Political Studies Review, vol. 5, n° 3, 2007, pp. 337-350 (cf. pp. 342 et sS).
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gration plutdt que la suivre. Parfois, la circulation nest pas nécessaire si
certaines solutions pratiques s'imposent. Si I'on. souhaite réglementer
Fabattage rituel, on peut le faire faire par une mosquée ; si on veut avoir
un “interlocuteur privilégié” musulman, on doit organiser des élections
et ainsi de suite. I

Nous pensons quon constate en Europe & la fois une “force de I'ha-
bitude” dans chaque pays (les responsables s'appuient sur des réper-
toires établis de longue date) et une convergence des pratiques entre
un certain nombre de pays (certains problémes spécifiques n'ont qu'une
solution). On peut sans doute s'attendre a trouver plus de “force de
Phabitude™ dons les domaines ob les pratiques coloniales peuvent s'étre
prolongées jusqu’aux périodes posicoloniales (orientations vers le droit
musulman de la famille, construction de mosquées et tendance & douter
de la capacité des musulmans & s'intégrer sans qu'ils réduisent leur re-
ligiosité). On devrait s’attendre & voir un plus grand nombre de conver-
gences dans les domaines ob de nouveaux défis ont vu le jour au méme
moment dans plusieurs pays (distribution de moutons — sur pied ou
égorgés — maniére de certifier les imams ou de “représenter les mu-
sulmans”).

Tradvuit de I'anglais par Frangoise GARDES -
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Redécouvrir la tradition des relations Eglise-
Etat au-delda du systéme de “pilarisation™

Marcel MAUSSEN

Les réponses apportées par les politiques publiques néerlandaises
& limmigration musulmane sont réguliérement présentées comme le ré-
sultat de stratégies fondées sur le “mulficulturalisme” et la “pilarisafion”.
Les musulmans auraient été encouragés & créer leurs propres institu-
tions religieuses, avec le soutien financier de PEtat. Les responsables po-
litiques auraient eu tendance & ne pas débatire de ces nombreuses
questions sensibles, persuadés que la désapprobation de 'opinion pu-
blique & I'égard des valeurs et des pratiques culturelles des minorités
naurait fait que nourrir les préjugés anti-immigrés. Dans le contexte d'une
immigration musulmane massive, ces siratégies du “polifiquement correct”
et de “Pévitement” aurdient produit une série d’effets pervers. L'oppression
et les mauvais traitements infligés aux femmes musulmanes aurcient été
tolérés, les institutions musulmanes ultraconservatrices et les enclaves
ethniques auraient été autorisées & se développer et, enfin, le radi-
calisme et le fondamentalisme islamique auraient pu voir leur influence
grandir auprés des jeunes musulmans. Quand Theo Van Gogh a été
assassingé en 2004, plusieurs commentateurs ont fait le lien entre ce
meurtre et les échecs des politiques d'intégration. Ainsi, Paul Scheffer
écrivait : « Avjourd’hui, il y a un corps avec un couteau de boucher, élendu

sous un drap blanc, et fout le monde sait que nous nous sommes dupés n'.

*  Institute for Migration and Ethnic Studies (IMES), Département de science politique, Université
d’Amsterdam, m.j.m.maussen@uva.nl

1. HAJER, Maarten : MAUSSEN, Marcel, “Na de moord op Theo van Gogh : betekenisgeving aan de
moord, een reconsiructie”, Socialisme en Democratie, vol. 61, n° 12, 2004, pp. 10-18. Pour une vue
d’ensemble des débats sur l'intégration des immigrés aux Pays-Bas, voir PRINS, Baukje, Voorbj/
de onschuld : het debat over de multiculturele samenfeving, Amsterdam : Van Gennep, 2004, 189 p.
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