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Nederland moet

Het VN-Hof bepaalde recent dat de Israélische
bezetting van Palestijnse gebieden illegaal is.
Dat heeft implicaties voor het Nederlands
buitenlandbeleid, zegt Janne Nijman.

et Internatio-
naal Gerechts-
hof heeft 19 juli
een uitspraak
gedaan over de
bezetting in de
afgelopen de-
cennia van de
Palestijnse gebieden door Israél. In
de uitspraak stelt het Hof dat Israéls
langdurige aanwezigheid in de Pa-
lestijnse Gebieden - Oost-Jeruza-
lem, de Westelijke Jordaanoever en
Gaza - illegaal is want in strijd met
de territoriale scheidslijn in de VN
Veiligheidsraad-resolutie van 1967.
Het Hof kwalificeert die aanwezig-
heid als onrechtmatig, net als het
gevoerde beleid en de praktijk van
deze - zo schrijft het Hof - ,,bezet-
ting”. De uitspraak heeft grote rele-
vantie voor het Nederlandse buiten-
landbeleid.

De regering-Schoof wijdt in haar
hoofdlijnenakkoord slechts twee
zinnen aan ,,het Israélisch-Palestijn-
se conflict”. Het akkoord stelt dat
»Nederland [...] het bestaansrecht
en de veiligheid van de staat Israél
[steunt].” Het bestaansrecht van de
staat Palestina wordt echter niet ge-
noemd. Het niet noemen van de
tweestatenoplossing is niet alleen
ongebruikelijk, het is intussen ook
in tegenspraak met het internatio-
naal recht. Sinds decennia erkent de
internationale gemeenschap im-
mers het Palestijnse recht op zelfbe-
schikking. De buitenlandparagraaf
in het hoofdlijnenakkoord doet er
hoe dan ook niet aan af dat Neder-
land rekening zal moeten houden
met het juridische kader dat door
het Hof is neergezet.

e uitspraak van het Hof over
D de juridische gevolgen van

het Israélische optreden in
de bezette gebieden, is een advies
dat volgde op een verzoek van de
Algemene Vergadering van de VN in
2022. Het Hof gaat daarom niet in
op de verschrikkelijke Hamas-aan-
val van 7 oktober en de verwoesten-
de oorlog in Gaza die daarop volgde.
Dat zal het Hof later doen, in de zaak

die Zuid-Afrika tegen Isra€l heeft
aangespannen. De huidige uitspraak
gaat dus over Israéls politiek met be-
trekking tot de bezette gebieden in
de afgelopen decennia.

Met de juridische status van ‘be-
zettende macht’ in de bezette gebie-
den komen wettelijke verplichtin-
gen. Israél is gebonden aan het in-
ternationaal humanitair recht, inter-
nationale mensenrechtenverdragen
en het recht inzake bezetting, dat de
bevolking in bezet gebied be-
schermt. Het gaat bijvoorbeeld om
gebruik van natuurlijke hulpbron-
nen, het verbod op verandering van
de bevolkingssamenstelling of dis-
criminerende regelgeving - en ook
aan de regels rondom het recht op
zelfbeschikking.

Het Hof komt tot de conclusie dat
Israél relevante regels van het inter-
nationaal recht al langere tijd op
verschillende manieren schendt.
Daarom stelt het dat Israél een einde
moet maken aan de ,,onrechtmatige

Nederland mag geen hulp
verlenen bij het in stand
houden van de
onrechtmatige bezetting

aanwezigheid” in de bezette gebie-
den - oftewel: het moet zich daaruit
terugtrekken. Het Hof kwalificeert
de bezetting als ,,een voortdurende
onrechtmatige daad” die het gevolg
is van annexatie, onrechtmatig ne-
derzettingenbeleid en daarmee sa-
menhangende onrechtmatige acti-
viteiten, die voor mensenrechten-
schendingen zorgen. Die situatie
moet volgens de regels van de inter-
nationale staatsaansprakelijkheid
»Z0 snel mogelijk” beéindigd wor-
den.

Israél moet de situatie van v6or
de bezetting herstellen - de kolonis-
ten moeten dus vertrekken - en
moet de schade die het tijdens de
bezetting heeft aangericht, vergoe-
den. Het hof stelt ook vast dat het

[sraels

recht op zelfbeschikking in dit geval
het recht op een ,,onafhankelijke en
soevereine staat” inhoudt. Bij elkaar
genomen zijn dit belangrijke bevin-
dingen - zeker ook in de context van
een vredesproces.

et Hof gaat in zijn uitspraak
H ook in op de verplichtingen

die ,,derde staten” hebben in
het Israélisch-Palestijns conflict.
Daarbij stelt het vast dat veel van de
geconstateerde schendingen van
het recht naar hun aard alle staten in
de wereld aangaan. Het gaat hier bij-
voorbeeld om mensenrechtelijke re-
gels en het recht op zelfbeschikking,
die door alle leden van de internati-
onale gemeenschap moeten worden
beschermd.
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1llegale bezetting stoppen
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Verwoest viuchtelingenkamp op de Westelijke Jordaanoever.

Deze uitspraak raakt ook Neder-
land direct. De beschermingsplicht
vraagt om actief beleid, om stelling-
name door staten, tegen de door het
Hof vastgestelde schendingen van
het internationaal recht.

De uitspraak benadrukt dat derde
staten juridisch verplicht zijn de hui-
dige situatie in de bezette gebieden
niet te erkennen. Ze betekent dat ook
Nederland geen hulp mag verlenen
bij het ,,in stand houden” van de on-
rechtmatige bezetting door Israél, en
moet afzien van economische be-
trekkingen met de nederzettingen.

Derde staten zoals Nederland
hebben volgens het Hof de plicht
om, zelfstandig en in samenwerking
met de VN, bij te dragen aan de
beéindiging van de bezetting en de

nederzettingenpolitiek, en aan de
verwezenlijking van het Palestijnse
recht op zelfbeschikking.

De kwestie van het verplaatsen
van de ambassade naar Jeruzalem -
een voornemen van het huidige ka-
binet - gaat niet over politiek onge-
mak. Het Hof noemt expliciet ,,di-
plomatieke missies”. Nu de aanwe-
zigheid van Israél in Oost-Jeruzalem
door het Hof met zoveel woorden
alsillegaal is aangemerkt, zou ver-
huizing van de Nederlandse ambas-
sade naar een deels bezet Jeruzalem
de erkenning inhouden van een on-
rechtmatige situatie en dus in strijd
zijn met de internationaalrechtelijke
verplichtingen van Nederland.

Met de uitspraak stelt het Hof een
helder juridisch kader. Dat geeft
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derde staten minder ruimte voor
omzichtige politieke manoeuvres.
En het vraagt om actieve maatrege-
len om verdere medeplichtigheid
aan onrecht tegen Palestijnen in de
bezette gebieden te voorkomen. Ne-
derland zal hiermee rekening moe-
ten houden, ongeacht wie er in de
regering zitten.
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